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Администрация Дивеевского района

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 28 апреля 2010 года
	
	N
	422

	
	
	
	


Об утверждении Положения  о разработке,

утверждении и реализации  ведомственных целевых программ

в Дивеевском  районе

В целях реализации  программы реформирования муниципальных финансов Дивеевского района на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрацией Дивеевского района от 24.08.2009 года № 159 «Об утверждении  Программы  реформирования муниципальных финансов Дивеевского района» 

п о с т а н о в л я ю:

          1. Утвердить прилагаемое Положение  о разработке, утверждении и реализации  ведомственных целевых  программ  в Дивеевском районе (далее – Положение).

2. Субъектам бюджетного планирования районного бюджета руководствоваться настоящим Положением при разработке и реализации ведомственных целевых программ.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Дивеевского района по финансовым и экономическим вопросам Кочеткова О.Е.

И.о.главы администрации района                                                      Ю.Н.Ваньков

Кочетков О.Е.

Чернягина Т.Н.

Герасимова Е.В.

Малышев В.Н.

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

Дивеевского района Нижегородской области
от 28 апреля 2010 года № 422
ПОЛОЖЕНИЕ

о разработке, утверждении и реализации ведомственных

целевых программ в Дивеевском  районе

(далее - Положение)

I. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, направленных на осуществление субъектами бюджетного планирования (далее - СБП) муниципальной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышение результативности  расходов    бюджета Дивеевского района .

2. Ведомственные целевые программы (ВЦП) разрабатываются СБП, основываются на системе целей, задач и показателей деятельности СБП .

3. Ведомственная целевая программа утверждается  в соответствии с макетом, согласно приложением 1 к настоящему Положению;

4. Мероприятия ВЦП не могут дублировать мероприятия других бюджетных целевых программ.

5. ВЦП не подлежит разделению на подпрограммы.

6. Предложения по объемам осуществляемых за счет средств районного бюджета расходов на реализацию ВЦП в целом и каждого из мероприятий подготавливаются в соответствии с действующей классификацией расходов бюджетов Российской Федерации с расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы.

7. ВЦП реализуется в рамках исполнения бюджета действующих обязательств. В случае невозможности финансирования ВЦП только из бюджета действующих обязательств на реализацию части мероприятий ВЦП запрашиваются средства из бюджета принимаемых обязательств.

При этом ВЦП может формироваться в двух вариантах:

а) в рамках бюджета действующих обязательств;

б) в рамках бюджета действующих и бюджета принимаемых обязательств.

8. Реализация ВЦП осуществляется в пределах расходов, выделенных СБП на исполнение действующих обязательств.

9. Расчет расходов на реализацию ВЦП в части, касающейся исполнения действующих обязательств, осуществляется СБП в соответствии с методическими рекомендациями по формированию смет расходов субъектов бюджетного планирования на плановый период, разрабатываемыми финансовым управлением администрации Дивеевского района.

10. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации ВЦП в установленных сферах деятельности осуществляют управление экономики и прогнозирования , а так же финансовое управление  администрации Дивеевского района (далее - управление экономики и  финансовое управление ).

II. Основные понятия, используемые в настоящем Положении

  Субъект бюджетного планирования (СБП) – главный распорядитель (распорядитель)  средств  бюджета;

   Ведомственная целевая программа (ВЦП)-  комплекс мероприятий, реализуемых одним ведомством, обеспечивающим эффективное решение  приоритетных внутриотраслевых задач в сфере  социально-экономического развития муниципального  образования, описываемых измеряемыми индикаторами оценки;

Общественно-экономическая эффективность - соотношение величины достигнутого и планируемого в результате реализации программы индикатора цели программы и величины затрат на его достижение.

Общественная эффективность - отношение индикаторов целей программы к показателям непосредственных результатов реализации программных мероприятий.

Индикаторы целей программы - индикаторы, характеризующие эффект от реализации мероприятий для внешнего потребителя.

Показатели непосредственных результатов - показатели, характеризующие в числовом виде объем предоставленных услуг, оказанных субъектом бюджетного планирования и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств внешним потребителям.

Экономическая эффективность - соотношение показателей непосредственных результатов реализации программных мероприятий с затратами на их достижение.

III. Формирование и утверждение ведомственной целевой  программы

1. Решение о разработке ВЦП принимается руководителем СБП.

2. Разработанный в соответствии с требованиями настоящего Положения проект ВЦП направляется субъектом бюджетного планирования одновременно в управление  экономики  и финансовое управление.

3. Экспертизу проекта ВЦП осуществляют управление экономики (в части соответствия стратегическим целям и приоритетам развития Дивеевского района, соотношения объемов ресурсов и ожидаемых результатов программы, качества проработки проблемной области, экономической, общественно-экономической и общественной эффективности программы, отсутствия дублирования мероприятий в рамках иных программ) и  финансовое управление (в части предложений по финансированию мероприятий программы). В заключение экспертизы устанавливается соответствие проекта ВЦП предъявляемым к ней требованиям, предусмотренным настоящим Положением. В случае несоответствия проекта ВЦП указанным требованиям проект ВЦП возвращается СБП для доработки.

4. Разногласия по целям и индикаторам ВЦП, по вопросам финансового обеспечения ВЦП могут быть вынесены субъектом бюджетного планирования на рассмотрение комиссии   по формированию  бюджета района на очередной финансовый год (далее - комиссия).

5. Управление экономики формирует проект перечня ВЦП, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета принимаемых обязательств и получивших положительные заключения отдела экономики и  финансового управления, упорядоченного с учетом вклада этих программ в реализацию приоритетных направлений экономической политики администрации Дивеевского муниципального района.

Проект указанного перечня рассматривается и одобряется комиссией при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и перспективного финансового плана Дивеевского района на плановый период.

6. Субъект бюджетного планирования вправе утвердить:

а) ВЦП, намеченную к финансированию из бюджета действующих обязательств, - после получения положительных заключений управление экономики и  финансового управления ;

б) ВЦП, частично предлагаемую к финансированию из бюджета принимаемых обязательств, - после одобрения  комиссией перечня ВЦП.

7. ВЦП утверждаются на срок до 3 лет нормативно-правовым актом администрации  Дивеевского района.

8. После утверждения ВЦП СБП направляет копию программы в  управление экономики для включения ее в реестр ВЦП на очередной  финансовый год и плановый период с учетом вклада этих программ  в реализацию приоритетных направлений  социально-экономического развития района. 

9. ВЦП по согласованию с  финансовым управлением может присваиваться отдельный код бюджетной классификации.

10. СБП организует размещение в сети Интернет текста ВЦП.

        11. Уточнение параметров ВЦП, в том числе индикаторов целей программы, осуществляется в порядке, установленном для утверждения этих программ.

12. Управление экономики,  финансовое управление и СБП вправе принять решение  о досрочном прекращении реализации ВЦП.

13. В случае досрочного прекращения реализации ВЦП   финансовое управление представляет в комиссию предложение по сокращению (перераспределению) бюджетных ассигнований субъекта бюджетного планирования.

14. Прекращение реализации ВЦП осуществляется по результатам мониторинга и оценки эффективности реализации ВЦП.

IV. Реализация и контроль за ходом  выполнения ведомственной целевой программы

         1. ВЦП реализуется субъектом бюджетного планирования, который несет ответственность за решение задачи путем реализации ВЦП и за обеспечение утвержденных значений индикаторов целей программы.

2. Контроль за ходом реализации ВЦП осуществляется соответствующим СБП, а также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием управления экономики и  финансового управления.

3. Финансирование расходов на реализацию ВЦП осуществляется в порядке, установленном для исполнения районного бюджета.

V. Мониторинг и оценка реализации ведомственных целевых  программ

1. Управление экономики для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации ВЦП организуют ведение ежегодной отчетности.

Типовой макет формы по мониторингу хода реализации ВЦП представлен в приложении 2 к настоящему Положению. Формы по мониторингу хода реализации ВЦП представляются всеми субъектами бюджетного планирования по всем реализуемым ведомственным целевым программам в отдел экономики и  финансовое управление.

Требования к представляемой отчетности являются обязательными для всех субъектов бюджетного планирования.

2. Отчеты по мониторингу ВЦП используются в рамках проведения ежегодной оценки эффективности целевых программ в соответствии с Методикой оценки эффективности бюджетных целевых программ и корректировок предоставляемых бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов.

3. Данные о выполнении ВЦП, включая меры по повышению эффективности их реализации, представляются СБП в управление экономики и финансовое управлении ежегодно для  оценки  эффективности  реализации ВЦП. 

     4.СБП несут ответственность за достоверность данных о ходе реализации ВЦП.

5. Управление экономики администрации Дивеевского района готовит сводный отчет о финансировании, итогах и эффективности реализации мероприятий бюджетных целевых программ и направляет его главе  администрации Дивеевского района.

6. Основные сведения из отчета публикуются в районных средствах массовой информации, а так же  в сети Интернет.

7. На основании мониторинга и рейтингования ВЦП управлением экономики и   финансовым  управлением выносится решение о корректировке предоставляемых бюджетных средств, в том числе принимается решение об увеличении доли районного бюджета в финансировании программы в последующих периодах реализации программы, решение о приостановлении реализации программы, решение о реструктуризации программы, решение о разработке новой аналогичной ВЦП.
Приложение 1

к Положению о порядке

разработки,  утверждения и

реализации  ведомственных

целевых программ

Макет утверждаемой ведомственной целевой  программы

ПАСПОРТ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

1. Наименование программы.

2. Основание для разработки программы.

3. Наименование субъекта бюджетного планирования.

4. Должностное лицо, утвердившее программу (дата утверждения), или наименование и номер соответствующего нормативного акта.

5. Цель программы и тактическая задача субъекта бюджетного планирования, на решение которой направлена программа.

6. Основные мероприятия программы.

7. Сроки и этапы реализации.

8. Объемы и источники финансирования.

	Источники   
финансирования 
	1 год реализации 
программы    
	2 год реализации 
программы    
	3 год реализации 
программы    

	
	БДО <*>
	БДО + БПО
<**>   
	БДО <*>
	БДО + БПО
<**>   
	БДО <*>
	БДО + БПО
<**>   

	Районный 
бюджет, в т.ч.:
	
	
	
	
	
	

	Капвложения    
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы 
	
	
	
	
	
	

	Федеральный    
бюджет, в т.ч.:
	
	
	

	Капвложения    
	
	
	

	Прочие расходы 
	
	
	

	Местный бюджет,
в т.ч.:        
	
	
	

	Капвложения    
	
	
	

	Прочие расходы 
	
	
	

	Прочие         
источники,    в
т.ч.:          
	
	
	

	Капвложения    
	
	
	

	Прочие расходы 
	
	
	

	ИТОГО          
	
	
	

	Капвложения    
	
	
	

	Прочие расходы 
	
	
	


--------------------------------

<*> БДО - при условии финансирования из бюджета действующих обязательств.

<**> БДО + БПО - при условии финансирования с учетом бюджета действующих и принимаемых обязательств.

9. Индикаторы целей программы.

Текст утверждаемой ведомственной целевой программы

Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

 Данный  раздел  включает:

1) Перечень проблем, на решение которых направлена данная ВЦП. 

2) Анализ причин возникновения указанной проблемы, а также обоснованное решение проблемы на ведомственном уровне (т.е. причины возникновения проблемы не должны носить межведомственный характер).

3)  Формулировку цели программ, направленных на решение выявленных проблем.

 4)  Цель (подцель) Стратегии развития Дивеевского  района  и/или цель (подцель) субъекта бюджетного планирования, достижению которой способствует данная программа.

5)Тактическую  задачу субъекта бюджетного планирования, на решение которой направлена ВЦП. 

Раздел 2. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Таблица 2. Сроки и этапы реализации ведомственной целевой программы

	Срок реализации
ВЦП
	Этапы     
реализации   
программы
	Сроки     
реализации   
этапов     
программы
	Непосредственные
результаты   
реализации этапа
программы

	1
	2
	3
	4

	
	1.             
	
	Инерционный     
вариант (БДО)   

	
	1.             
	
	БДО + БПО       

	
	2.             
	
	Инерционный     
вариант (БДО)   

	
	1.             
	
	БДО + БПО       


В данном разделе  определяются:

1) Сроки реализации ВЦП (не должны превышать 3 лет).

2) Количество этапов программы (рекомендуется от 2 до 5).

3) Результаты реализации этапа программы (например, количество оборудованных мест, количество сотрудников, прошедших обучение, и т.п.) в 2 вариантах (инерционном и при наличии дополнительного финансирования из бюджета принимаемых обязательств).

Непосредственные результаты реализации этапа программы должны обеспечивать достижение индикаторов целей программы, представленных в разделе 5 программы.

Раздел 3. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Таблица 3. Перечень и описание программных мероприятий

	N 
п/п
	Наименование 
варианта   
финансирования
	Наименование 
мероприятий  
	Описание мероприятий
	Срок   
реализации

	1 
	2       
	3       
	4          
	5     

	1. 
	Инерционный   
вариант (БДО) 
	
	
	

	
	БПО           
	
	
	

	2. 
	Инерционный   
вариант (БДО) 
	
	
	

	
	БПО           
	
	
	


В этом разделе   подробно  излагаются  мероприятия ВЦП в двух вариантах: при финансировании из бюджета действующих обязательств (инерционный вариант) и при выделении дополнительных средств районного бюджета из бюджета принимаемых обязательств (в случаях, если программа не может быть полностью выполнена в рамках бюджета действующих обязательств). При этом по каждому мероприятию должно быть представлено описание мероприятия и сроки его реализации. Мероприятия должны быть сгруппированы по этапам реализации программы, выделенным в разделе 2 программы.

Раздел 4. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И МЕХАНИЗМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

За реализацию ВЦП отвечает разработавший программу субъект бюджетного планирования. В данном разделе указывается должностное лицо, ответственное за реализацию ВЦП, структурное подразделение субъекта бюджетного планирования, ответственное за координацию мероприятий программы. При привлечении для реализации ВЦП софинансирования из иных, кроме областного бюджета, источников указываются механизмы координации и контроля выполнения мероприятий, финансируемых из данных источников. Кроме того, в данном разделе указывается порядок ведения мониторинга и отчетности о реализации ВЦП.

Раздел 5. ИНДИКАТОРЫ ЦЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

Таблица 5. Индикаторы целей программы

	Наименование
индикатора 
целей    
программы  
	Единица 
измерения
	Значение
в    
2008 г. 
	1год    
реализации  
программы  
	2год    
реализации  
программы  
	3год    
реализации  
программы  

	
	
	
	БДО
	БДО + БПО
	БДО
	БДО + БПО
	БДО
	БДО + БПО

	
	
	
	
	
	
	
	
	


В случаях, если часть мероприятий ВЦП не может быть реализована в рамках бюджета действующих обязательств, значения индикаторов целей программы представляются в двух вариантах: в инерционном варианте (в случае реализации программы в рамках бюджета действующих обязательств) и в варианте с учетом бюджета принимаемых обязательств.

Индикаторы целей программы - индикаторы, характеризующие эффект от реализации мероприятий для внешнего потребителя.

Индикаторы целей программы должны отвечать требованиям:

- реалистичность (представленные данные должны быть максимально точными и система сбора информации предоставлять возможность избежать значительных искажений отображаемой ситуации);

- доступность (представленные индикаторы целей программы должны допускать только однозначную интерпретацию как специалистом в этой области, так и потребителями услуг);

- экономичность (система сбора информации с целью экономии затрат должна максимально полно использовать уже существующие системы сбора информации);

- объективность (индикаторы целей программы не должны приводить к искажению понимания деятельности субъекта бюджетного планирования, когда формальное выполнение функций ведет к улучшению отчетности и ухудшению реального положения дел);

- подконтрольность (по получаемой информации должны существовать альтернативные способы проверки ее адекватности из независимых источников);

- полнота (индикаторы целей программы должны охватывать все аспекты мероприятия);

- своевременность и периодичность (информация должна поступать на регулярной основе и с достаточной оперативностью, с минимальным временным интервалом  между событием и возможностью использования информации о нем для целей мониторинга выполнения);

- сопоставимость (информация для расчета индикаторов целей программы должна иметь стабильные источники для обеспечения возможности сопоставления данных между собой в течение длительного временного периода и с индикаторами, используемыми для оценки прогресса в решении сходных (смежных) задач).

Раздел 6. СОЦИАЛЬНО ЗНАЧИМЫЙ ЭФФЕКТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММЫ

     В этом   разделе  определяются:

1) Основные  социально-значимые  эффекты  от реализации программы.

 При формулировке данных эффектов необходимо учитывать:

1.1. цель (подцель) субъекта бюджетного планирования, достижению которой способствует данная программа, а также задачу субъекта бюджетного планирования, на решение которой направлена реализация программы;

1.2. индикаторы целей программы;

1.3. описание проблем, решение которых призвана обеспечить программа.

2) Внешние факторы, которые  могут повлиять на реализацию  программы.

        Под внешними факторами подразумеваются явления, на которые субъект бюджетного планирования не может повлиять самостоятельно, например, изменения федерального или областного  законодательства.

3)  Механизмы минимизации   негативного  влияния  внешних факторов.

А именно,  должны быть представлены механизмы минимизации негативного влияния внешних факторов (например, оперативное реагирование на изменения федерального или  областного законодательства в части принятия соответствующего местного законодательства и т.д.).

Раздел 7. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
экономической и общественной эффективности реализации программы в соответствии с определениями, представленными ниже.

7.1. Экономическая эффективность, под которой понимается соотношение показателей непосредственных результатов реализации программных мероприятий с затратами на их достижение.

7.2. Общественная эффективность, под которой понимается отношение индикаторов целей программы к показателям непосредственных результатов реализации программных мероприятий.

7.3. Общественно-экономическая эффективность, под которой понимается соотношение величины достигнутого и планируемого в результате реализации программы индикатора цели программы и величины затрат на его достижение.

Раздел 8. РЕСУРСЫ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Ресурсы, необходимые для реализации мероприятий ВЦП, представляются в разрезе экономической классификации расходов бюджета, в разрезе мероприятий и в целом по программе в соответствии с представленной ниже табличной формой. 

Мероприятие ______________________________

	Код
	Наименование статей        
	БДО   
	БПО 
	ИТОГО  

	210
	Оплата труда и начисления на оплату
труда 
	
	
	

	220
	Приобретение   услуг   
	
	
	

	230
	Обслуживание долговых обязательств 
	
	
	

	240
	Безвозмездные    и    безвозвратные
перечисления организациям (пример -подведомственные          бюджетные
учреждения)                        
	
	
	

	250
	Безвозмездные    и    безвозвратные
перечисления бюджетам              
	
	
	

	260
	Социальное обеспечение             
	
	
	

	290
	Прочие расходы                     
	
	
	

	310
	Увеличение    стоимости    основных
средств                            
	
	
	

	320
	Увеличение стоимости нематериальных активов                            
	
	
	

	340
	Увеличение  стоимости  материальных запасов                            
	
	
	

	540
	Увеличение     задолженности     по
бюджетным ссудам и кредитам        
	
	
	

	(другие статьи)                                                 


По каждому мероприятию ВЦП должно быть представлено обоснование ресурсов по экономической классификации. Помимо приведенной выше табличной формы необходимо привести обоснования расчетов на мероприятие в описательной части данного раздела программы.
Приложение 2

к Положению о порядке разработки

утверждения и реализации

ведомственных целевых программ

ИНФОРМАЦИЯ

о выполнении ведомственной целевой программы

на _____________________ 20__ года

	Цель, задачи, направления деятельности, наименование мероприятий
	Исполнитель
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	
	Показатели результативности (целевые индикаторы) выполнения


	
	
	План
	Фактическое

финансирование
	Всего
	Наименование показателя

(целевого

индикатора)
	ед.
изм.
	базовое
значение
	план
	Факт
	Отклонение*

	
	
	Бюджетные
	Внебюджетные
	Бюджетные
	Внебюджетные
	
	
	
	
	
	
	

	Цель
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Направление деятельности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Направление деятельности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* В обязательном порядке приводится обоснование причин выявленных отклонений.
