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Администрация Дивеевского района

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 28 апреля 2010 года
	
	N
	423

	
	
	
	


О Порядке разработки, реализации и мониторинга реализации

долгосрочных целевых программ на территории Дивеевского района

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Программой реформирования муниципальных финансов, утвержденной постановлением администрацией Дивеевского района района от 24 августа 2009 года N 159 «Об утверждении Программы реформирования муниципальных финансов Дивеевского района», 

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных целевых программ на территории Дивеевского района (далее – Порядок) согласно приложению.

2. Считать утратившим силу постановление администрации Дивеевского района от 12.09.2008 года № 177 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации целевых программ».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по финансовым и экономическим вопросам Дивеевского района Кочеткова О.Е.

И.о.главы администрации района                                                      Ю.Н.Ваньков

Кочетков О.Е.

Чернягина Т.Н.

Герасимова  Е.В.

Малышев В.Н.
Утвержден

постановлением администрации
Дивеевского района Нижегородской области
от 28 апреля 2010 года № 423
ПОРЯДОК

РАЗРАБОТКИ, РЕАЛИЗАЦИИ И МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ

ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ НА ТЕРРИТОРИИ

ДИВЕЕВСКОГО РАЙОНА

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.2. Долгосрочная целевая программа (далее - Программа) представляет собой комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных задач социально-экономического развития Дивеевского района (далее - муниципальный район).

Программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач социально-экономического развития муниципального района.

1.3. Программа разрабатывается в случае, если для решения задач социально-экономического развития муниципального района требуется комплексный подход и участие в реализации программ нескольких отраслевых (функциональных) органов.

1.4. Программа утверждается сроком более трех лет.

Конкретные сроки реализации программ определяются при их разработке в зависимости от поставленных задач, ожидаемых результатов выполнения поставленных задач и ресурсных возможностей.

1.5. Расходы на реализацию программ не могут быть включены в проекты ведомственных целевых программ.

Мероприятия ведомственных целевых программ не могут дублировать мероприятия программ.

1.6. Основными стадиями разработки Программы являются:

1) принятие решения о разработке Программы;

2) формирование и утверждение Программы;

3) реализация Программы;

4) мониторинг реализации Программы и составление отчетов о выполнении Программы;

5) оценка эффективности и результативности реализации Программы;

6) принятие решения об объемах финансирования Программы на очередной финансовый год.

2. ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММ

2.1. Основанием выбора мероприятий для их программной разработки являются следующие факторы:

1) значимость проблемы в масштабах муниципального района;

2) необходимость решения проблемы комплексными мерами;

3) обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального района;

4) иные факторы, являющиеся основанием выбора мероприятий для их программной разработки.

2.2. Разработке проекта программы предшествует разработка и согласование концепции Программы.

2.3. Концепция Программы должна содержать краткое изложение основных характеристик Программы, в том числе:

1) пояснительную записку с обоснованием необходимости и целесообразности разработки Программы;

2) цели и задачи Программы;

3) исполнители Программы;

4) ожидаемые результаты реализации Программы;

5) требуемые объемы финансирования Программы в разрезе источников финансирования.

2.4. Разработанная концепция Программы направляется на согласование одновременно в финансовое управление Дивееского района (далее -  финансовое управление) и в управление экономики  и прогнозирования администрации Дивеевского района (далее - управление экономики).

2.5. Финансовое управление финансов и управление экономики  в течение семи рабочих дней с даты поступления рассматривают концепцию Программы по следующим направлениям:

1) управление экономики - на соответствие целей, задач, ожидаемых результатов Программы основным направлениям социально-экономического развития муниципального района;

2) финансовое управление  - анализ объемов финансирования Программы.

2.6. По итогам рассмотрения концепции Программы издается распоряжение Администрации Дивеевского района о разработке проекта программы с определением сроков разработки и отдела, ответственного за разработку проекта программы (далее - координатор Программы).

3. ФОРМИРОВАНИЕ, УТВЕРЖДЕНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММ

3.1. Координатор Программы в установленные сроки:

1) разрабатывает проект программы в соответствии с примерной формой Программы, прилагаемой к настоящему Порядку;

2) разрабатывает проект постановления главы местного самоуправления об утверждении Программы.

3.2. Программы утверждаются не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (далее - решение о бюджете района) и направляются в управление финансов для составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (далее - проект бюджета).

3.3. Объем бюджетных ассигнований на реализацию программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете района в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета района.

3.4. Реализацию Программы обеспечивают ответственные за реализацию Программы отделы.

4. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

4.1. Координатор Программы осуществляет непосредственный контроль за реализацией Программы.

4.2. Для проведения текущего мониторинга реализации Программы координатор Программы представляет в финансовое управление, управление экономики и главе администрации:

1) в срок до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, - информацию о финансировании Программы;

2) в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, а также по окончании срока реализации Программы - отчет о ходе реализации Программы;

3) в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, а также по окончании срока реализации Программы - оценку эффективности и результативности реализации Программы.

5. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ

5.1. Уровень реализации программ определяется при помощи использования индикаторов результативности исполнения программ (далее - индикаторы результативности).

Подготовка индикаторов результативности осуществляется координатором Программы. Основой для выбора индикаторов являются показатели эффективности утвержденной Программы.

Для определения фактического значения индикатора результативности проводится анализ результативности Программы.

21. Анализ результативности Программы осуществляется путем заполнения формы в соответствии с таблицей 1 настоящего Порядка.

Таблица 1

Анализ результативности долгосрочной целевой программы

__________________________________________________

(наименование долгосрочной целевой программы)

	N 
п/п
	Наименование    
задачи, мероприятия
	Сроки 
испол-
нения 
	Показатели результатов деятельности           
	Объем бюджетных расходов, тыс. 
руб.              

	
	
	
	наименование   
показателя    
	ед. 
изм.
	плановое
значение
	фактическое
значение  
	отклонение,
(-/+, %)  
	плановое
значение
	фактическое
значение  
	отклонение,
(-/+ ,%)  

	Задача                                                                                                                  

	1. 
	Мероприятие 1      
	
	индикатор         
результативности 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	индикатор         
результативности 2
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	Мероприятие 2      
	
	индикатор         
результативности 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	индикатор         
результативности 2
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Мероприятие 3      
	
	индикатор         
результативности 1
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	индикатор         
результативности 2
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	Мероприятие ...    
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6. ОЦЕНКА ИНДИКАТОРОВ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ

6.1. Оценка индикаторов результативности основана на балльном принципе и отражает степень достижения результата при фактически достигнутом уровне расходов бюджета района за отчетный финансовый год.

6.2. Оценка каждого индикатора результативности определяется в баллах с учетом результатов, указанной в таблице 2 настоящего Порядка.

Таблица 2

Состояние индикатора результативности

	Наименование  
индикатора   
результативности
	Динамика индикатора    
результативности      
	Состояние индикатора    

	
	
	при   
росте  
расходов
	при    
сохранении
уровня  
расходов 
	при   
снижении
уровня 
расходов

	Индикатор       
результативности
	положительная      динамика
индикатора (рост значения) 
	1    
	2     
	3    

	
	сохранение         значения
индикатора                 
	0    
	1     
	2    

	
	отрицательная      динамика
индикатора      (уменьшение
значения)                  
	0    
	0     
	1    


6.3. Оценка каждого индикатора результативности определяется путем установления соответствия между:

1) уровнем расходов, направленных на достижение установленного значения индикатора результативности в отчетном финансовом году;

2) фактически полученным значением индикатора результативности в отчетном финансовом году.

6.4. Полученные оценки индикаторов результативности оформляются по форме, указанной в таблице 3 настоящего Порядка, и суммируются по всем индикаторам результативности.

Таблица 3

Итоговая оценка индикаторов результативности

__________________________________________________

(наименование долгосрочной целевой программы)

	Наименование индикатора результативности  
	Оценка индикатора      
результативности,      
в баллах          

	Индикатор результативности 1                
	состояние индикатора        

	Индикатор результативности 2                
	состояние индикатора        

	Индикатор результативности 3                
	состояние индикатора        

	Индикатор результативности 4                
	состояние индикатора        

	Индикатор результативности ...              
	состояние индикатора ...    

	Итоговая оценка индикаторов результативности
	сумма баллов по строкам     


6.5. На основании итоговой оценки индикаторов результативности устанавливается результативность исполнения Программы и формируется оценка эффективности расходов бюджета района на реализацию Программы.

Сводная оценка эффективности расходов бюджета района осуществляется по форме, указанной в таблице 4 настоящего Порядка.

Таблица 4

Оценка эффективности расходов бюджета города

__________________________________________________

(наименование долгосрочной целевой программы)

	Эффективность расходов бюджета города    
	"Да", если   
итоговая оценка 
индикаторов   
результативности
	Значение N

	Снизилась по сравнению с отчетным  финансовым
годом                                        
	
	менее N  

	Находится  на  уровне  отчетного  финансового
года                                         
	
	равна N  

	Повысилась по сравнению с отчетным финансовым
годом                                        
	
	более N  


где

N - число индикаторов результативности.

6.6. По результатам оценки эффективности расходов бюджета района управлением финансов могут быть сделаны следующие выводы:

1) эффективность расходов бюджета района снизилась по сравнению с отчетным финансовым годом;

2) эффективность расходов бюджета района находится на уровне отчетного финансового года;

3) эффективность расходов бюджета района повысилась по сравнению с отчетным финансовым годом;

4) расходы бюджета района неэффективны.

Первые три вывода делаются на основе оценки фактических значений индикаторов результативности, проведенной по итогам отчетного финансового года.

Вывод о неэффективном исполнении Программы и расходовании средств бюджета района делается в том случае, если на протяжении не менее трех лет оценки наблюдается постоянное снижение эффективности расходов бюджета района.

7. ПРОЦЕДУРА ИЗМЕНЕНИЯ ИЛИ ДОСРОЧНОГО ПРЕКРАЩЕНИЯ

ДОЛГОСРОЧНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

7.1. Переработка отдельных программ осуществляется в порядке, установленном для вновь разрабатываемых программ, начиная с этапа разработки проектов программ. При этом, рассмотрение скорректированного проекта программы осуществляется с учетом того, что все плановые бюджетные ассигнования на реализацию программ являются принимаемыми расходными обязательствами.

Внесение изменений в отдельные программы, предусматривающих сокращение бюджетных ассигнований на их реализацию, осуществляется в следующем порядке:

- координатор Программы готовит проект доработанной Программы и представляет его на экспертизу одновременно в финансовое управление и управление экономики;

- финансовое управление и управление экономики и прогнозирования осуществляют экспертизу проекта программы на предмет его соответствия по бюджетным проектировкам решению;

- в случае необходимости координатор Программы дорабатывает проект программы в соответствии с результатами экспертизы в сроки, определенные управлением экономики;

- координатор Программы готовит распоряжение главы администрации о внесении изменений в программы, обеспечивает его согласование и принятие.

Принятие изменений в Программу, предусматривающих сокращение бюджетных ассигнований на их реализацию, должно быть осуществлено за 1 месяц до представления проекта бюджета Дивеевского района в Земское собрание Дивеевского района.

7.2. В течение финансового года в утвержденные программы по инициативе координаторов Программы могут вноситься следующие изменения:

а) технические правки, не меняющие цель, задачи, мероприятия Программы, объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы и иные существенные элементы Программы;

б) перемещение бюджетных ассигнований между мероприятиями Программы;

в) изменение задач, мероприятий Программы, увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Программы более чем на 5% от утвержденного на каждый из годов объема, за исключением случаев, предусмотренных подп. "д";

г) увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы в пределах 5% утвержденного на каждый из годов объема, за исключением случаев, предусмотренных подп. "д";

д) увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы в пределах неиспользованного остатка бюджетных ассигнований прошлого года.

7.3. Технические правки, не меняющие цель, задачи, мероприятия Программы, объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы и иные существенные элементы Программы, вносятся в порядке, установленном для внесения изменений в распоряжение главы местного самоуправления Дивеевского района при наличии положительного заключения управления экономики.

7.4. Перемещение бюджетных ассигнований между мероприятиями Программы осуществляется в порядке, установленном для внесения изменений в распоряжение главы местного самоуправления Дивеевского района, при наличии положительного заключения управления финансов.

Перемещение бюджетных ассигнований не должно изменять плановых объемов бюджетных ассигнований на реализацию каждого из мероприятий Программы более чем на 10%. Перемещение бюджетных ассигнований в больших объемах осуществляется в порядке, предусмотренном для изменений, указанных в подп. "в" пункта 7.2 настоящего Порядка.

7.5. Внесение изменений, указанных в подп. "в" пункта 7.2 настоящего Порядка, осуществляется в порядке, установленном для вновь принимаемых программ, начиная с этапа разработки проектов программы. При этом рассмотрение скорректированного проекта программы осуществляется с учетом того, что все плановые бюджетные ассигнования на реализацию Программы являются принимаемыми расходными обязательствами.

7.6. Внесение изменений, указанных в подп. "г" пункта 7.2 настоящего Порядка, осуществляется на основании решений, принятых комиссией по бюджетным проектировкам. Комиссия по бюджетным проектировкам должна принять решение об увеличении объема бюджетных ассигнований на отдельные программы до этапа оценки проектов программы для принятия начиная с очередного финансового года.

Для принятия решения комиссией по бюджетным проектировкам координатор Программы представляет материалы, доказывающие необходимость увеличения бюджетных ассигнований на реализацию Программы.

Комиссия по бюджетным проектировкам рассматривает заявление координатора Программы только при наличии возможностей по их финансированию (поступления внеплановых доходов в бюджет в текущем году, наличие нераспределенного объема бюджетных ассигнований на плановый период и т.д.). Наличие возможностей по увеличению финансирования отдельных программ подтверждается финансовым управлением администрации Дивеевского района.

Внесение изменений, указанных в подп. "г" пункта 7.2 настоящего Порядка, может быть осуществлено не более одного раза в год в отношении одной Программы.

7.7. Внесение изменений, указанных в подп. "в" пункта 7.2 настоящего Порядка, осуществляется в порядке, установленном для внесения изменений в распоряжение Администрации Дивеевского района, в пределах остатка не использованных в отчетном году бюджетных ассигнований на реализацию Программы.

7.8. В случае если внесенные в Программу поправки предполагают изменение объема бюджетных ассигнований на реализацию Программы, их перераспределение между главными распорядителями бюджетных средств, в течение одного месяца с момента утверждения скорректированного варианта Программы должен быть подготовлен проект закона о внесении изменений в бюджет Дивеевского района и внесен в Земское собрание Дивеевского района.

Приложение

к Порядку разработки, реализации и мониторинга

реализации долгосрочных целевых программ

на территории Дивеевского района

ПРИМЕРНАЯ ФОРМА

ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

1. ПАСПОРТ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы долгосрочной целевой
программы (далее - Программа)              
	

	Основание    для    разработки    Программы
(наименование, номер и дата  муниципального
правового акта)                            
	

	Основные разработчики Программы            
	

	Координатор и исполнители Программы        
	

	Цель Программы                             
	

	Задачи Программы                           
	

	Сроки и этапы реализации Программы         
	

	Объемы и источники финансирования Программы
	

	Методы реализации Программы                
	

	Ожидаемые результаты реализации Программы и
показатели эффективности                   
	

	Система организации контроля за исполнением
Программы                                  
	


2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ

В качестве предмета Программы должна быть выбрана конкретная приоритетная проблема в области экономического, экологического, социального, культурного развития муниципального района.

3. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель: __________________________________

Задачи: ________________________________

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование этапа
	Период  
реализации
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	


5. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджета Дивеевского района. Возможность привлечения дополнительных средств для финансирования Программы учитывается как прогноз софинансирования на основе соглашений (договоров) между участниками финансового обеспечения Программы.

Структура финансирования Программы

тыс. руб.

	Источники и направления расходов      
	Объем финансирования     

	
	Всего
	В том числе по годам  

	
	
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год
	Последующие
годы    

	Бюджет Дивеевского района 
	
	
	
	
	

	Бюджет Нижегородской области               
(на условиях софинансирования)             
	
	
	
	
	

	Бюджет Российской Федерации                
(на условиях софинансирования)             
	
	
	
	
	

	Другие источники                           
	
	
	
	
	

	ВСЕГО                                      
	
	
	
	
	


6. МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

Данный раздел содержит описание программных мероприятий, а также перечень ожидаемых результатов в количественном измерении - индикаторов результативности.

Система программных мероприятий

	N 
п/п
	Наименование
программных 
мероприятий 
	Источники
финанси- 
рования  
	Объем   
финанси-
рования,
всего,  
тыс.    
руб.    
	В том числе по 
срокам     
	Исполнители
программных
мероприятий
	Ожидаемый
результат
в        
количест-
венном   
измерении

	
	
	
	
	1-й
год
	2-й 
год 
	3-й
год
	__ 
год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7.СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Данный раздел содержит описание системы управления ходом реализации Программы, включающей в себя исполнителя(ей), распределение полномочий и ответственности между ними по выполнению мероприятий Программы и использованию средств, направленных на их выполнение.

В данном разделе указываются отделы, осуществляющие контроль за ходом исполнения Программы. Описываются сроки представления информации о финансировании и ходе реализации Программы.

8. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Данный раздел содержит описание социально-экономических последствий, которые могут возникнуть при реализации Программы, общую оценку вклада Программы в социально-экономическое развитие муниципального района, а также оценку эффективности расходов бюджета района.
