СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ДИВЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

	от 22 декабря 2020 г.
	
	№
	110


О заключении на  проект  решения «О  бюджете Дивеевского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год  и на плановый период  2022 и 2023 годов»
В соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области, утверждённого решением Земского собрания Дивеевского муниципального района от 16 декабря 2016 года №88, заслушав доклад председателя контрольно – счетной комиссии Дивеевского муниципального округа Нижегородской области, 
Совет депутатов Дивеевского муниципального округа 

Нижегородской области р е ш и л:
1. Принять к  сведению заключение контрольно - счетной комиссии  Дивеевского муниципального округа Нижегородской области на проект  решения «О  бюджете Дивеевского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» (Приложение 1). 

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
3. Опубликовать решение на официальном сайте администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области в сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов Дивеевского муниципального округа Нижегородской области по бюджетной, финансовой и налоговой политике.

	Председатель Совета депутатов

Дивеевского муниципального округа

Нижегородской области 

___________________ Д.Е.Борцов 


	Глава местного самоуправления

Дивеевского муниципального округа Нижегородской области

___________________    С.А. Кучин                                      




ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к решению Совета депутатов

 Дивеевского муниципального округа

Нижегородской области
от 22 декабря 2020 г. № 110_
 Заключение на  проект  решения «О  бюджете Дивеевского муниципального округа   Нижегородской области  на 2021 год  и на плановый период  2022 и 2023 годов»
Заключение  контрольно - счетной комиссии  Дивеевского муниципального округа Нижегородской области (далее – КСК Дивеевского муниципального округа) на проект решения «О бюджете Дивеевского муниципального округа Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов»  подготовлено с   учетом  требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Дивеевском  муниципальном районе  Нижегородской области, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Нижегородской области и Дивеевского муниципального района.
 В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета Дивеевского муниципального округа.
Целью проведения анализа  являлось определение достоверности  и обоснованности показателей формирования проекта бюджета, в том числе,  анализ доходных статей проекта бюджета, наличие и соблюдение  нормативных правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета,  анализ расходных обязательств  в разрезе разделов  функциональной классификации  расходов  и главных распорядителей  бюджетных средств,  анализ верхнего предела муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.
 Проект решения о бюджете  принят КСК к рассмотрению  в срок (исходящий  от 26.11.2020 № 01-25/23), что соответствует п.5 статьи 23 Положения о  бюджетном процессе  в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области. Процедура  рассмотрения  и принятия  решений  по проекту бюджета  соблюдена.
Основные характеристики в представленном проекте бюджета:

	№
	Показатели
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	1
	Общий объем доходов
	908 901 400
	859 588 350
	750 225 350

	
	Общий объем расходов
	913 401 400
	859 588 350
	750 225 350

	
	Размер  дефицита
	- 4 500 000
	0
	0


С проектом бюджета представлены документы и материалы, установленные ст.184.2 БК РФ, ст.18 Положением о бюджетном процессе в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области.  

Представленные документы и материалы соответствуют установленным требованиям. 

Проверкой соблюдения требований ст.36 БК РФ в части обеспечения доступа к информации установлено, что  проект  районного бюджета размещен на  сайте администрации Дивеевского муниципального района   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Представленный проект бюджета составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период), что соответствует части 4 статьи 169 БК РФ

Структура проекта бюджета соответствует бюджетному законодательству.

Проектом бюджета установлены характеристики и показатели в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе.

Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, указанных в статьях 169, 172 БК РФ, в том числе:

- поручений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики  в Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением  Правительства  Нижегородской области  от 14 сентября 2020г. № 754;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики  в Дивеевском муниципальном  округе Нижегородской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением  Администрации  Дивеевского муниципального района   от 30 сентября 2020г. №663;

- прогноза социально-экономического развития Дивеевского муниципального округа  Нижегородской области на среднесрочный период ( на 2021 год и на период до 2023 года), утвержденного постановлением Администрации Дивеевского муниципального района  Нижегородской области от 02.11.2020 № 741.

- 17 муниципальных программ.

Содержание отдельных фрагментов текстовой части проекта бюджета, а также приложения к нему не противоречат текстовой части проекта бюджета в целом, в том числе:

- наименования форм расходования бюджетных средств соответствуют наименованиям, приведенным в статье 69 БК РФ; 

- значения основных характеристик бюджета и показателей, указанных в текстовой части проекта бюджета тождественны значениям таких показателей в табличной части проекта бюджета.

Доходы бюджета Дивеевского муниципального округа на 2021 - 2023 годы

         В проекте бюджета  установлены поименованные в ст.184.1 БК РФ  показатели  по доходам. Доходы  районного бюджета сформированы  за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.
         В прогнозе учтена информация главных администраторов поступлений доходных источников  бюджета о состоянии и перспективах развития курируемых ими направлений, данные отчетности  ФНС, динамика поступлений сумм конкретных доходных источников за ряд предыдущих лет, а также прогнозируемый на 2021  год среднегодовой индекс-дефлятор в размере 103,9 %. 

В расчетах  учтены изменения  налогового и бюджетного законодательства, вступающие в действие с 2021 года.


Доходы бюджета Дивеевского муниципального округа  на 2021г.  спрогнозированы в сумме – 908 901 400 рублей, что на 19,2 % ниже ожидаемого первоначального  плана 2020г. (1 124 028 667рублей).


В 2022г. доходы бюджета  спрогнозированы в сумме – 859 588 350 рублей,  что составляет 94,6% к прогнозу 2021 года.


В 2023г. доходы районного бюджета  спрогнозированы в сумме – 750 225 350 рублей,  что составит 87,3% к прогнозу на 2022г.

Структура  доходной части бюджета  Дивеевского муниципального округа  на 2021 - 2023г.г.  характеризуется  следующими  данными:

	Показатели
	2020 г. первоначальный план 

( консолидиров)
	2021г.

прогноз
	2022 г.

прогноз
	2023г.

прогноз

	
	сумма
	уд. вес,%
	сумма
	уд. вес,%
	сумма
	уд. вес,%
	сумма
	уд. вес,%

	Налоговые   и неналоговые доходы 
	224 817 200
	19
	248 662 900
	27,4
	263 746 050
	30,7
	280  667 950
	37,4

	Безвозмездные поступления
	952 470 900
	80,8
	660 238 500
	72,6
	595 842 300
	69,3
	469 557 400
	62,6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые  из бюджетов  сельских поселений
	1 598 727
	0,2
	-
	
	-
	
	-
	

	Итого
	1178886 827
	100
	908 901 400
	100
	859 588 350
	100
	750 225 350
	100


Налоговые доходы

     Прогноз налоговых доходов бюджета муниципального округа  на 2021г. составляет 112,4 % к первоначальному плану 2020г. консолидированного бюджета района, на 2022г. – 106,3%  к прогнозу на 2021г., на 2023г. – 106,6%  к первоначальному плану  2022г.


Структура налоговых доходов бюджета Дивеевского  муниципального округа  в 2021-2023г.г. представлена в таблице:                                                                                                                                    
	        показатели
	2020 г.

первон.

консолид.
	2021г.

прогноз


	2022 г.

прогноз
	2023 г.

прогноз

	
	сумма
	сумма
	% роста
	сумма
	% роста
	сумма
	% роста

	Налоговые доходы  всего, в том числе:
	212 916 700
	239 340 600
	112,4
	254 372 850
	106,3
	271 209 750
	106,6

	Налог на доходы физических лиц  
	158 852 300
	182 904 800
	115,1
	195 141 850
	106,7
	209 170 450
	107,2

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	11 816 600
	11 776 300
	99,7
	12 676 900
	107,6
	13 211 600
	104,2

	Налог на совокупный доход 
	13 944 100
	16 250 900
	116,5
	15 959 300
	98,2
	16 830 900
	105,5

	Налог на имущество
	24 954 300
	27 047 900
	108,4
	29 179 700
	107,9
	30 525 100
	104,6

	Госпошлина
	3 349 400
	1 360 700
	40,6
	1 415 100
	104
	1 471 700


	104


Пояснительная записка к проекту бюджета содержит информацию о подходах формирования налоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в соответствии с главой 23 части второй  Налогового  кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц» с учетом  внесенных изменений на дату формирования бюджета на 2021г., прогноза Управления экономики и прогнозирования Дивеевского муниципального района  по фонду оплаты труда на 2021-2023годы,   отчетных данных финансового управления администрации «Отчет об исполнении консолидированного  бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета  территориального  государственного  внебюджетного фонда»,   отчетных данных Управления  федеральной налоговой службы по Нижегородской области  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами", информации Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области по суммам социальных, имущественных и инвестиционных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за 2018г.
Кроме того, при расчете прогноза налога учитывалось фактическое поступление налога на доходы физических лиц за истекший период 2020г.
Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ планируемые к зачислению в бюджет Нижегородской области в 2021г., рассчитаны на основании оценки поступления акцизов на нефтепродукты в 2020г., а также планируемых к применению в 2021г. ставок акцизов.
Прогноз на 2021г. по указанному доходному источнику сформирован исходя из планируемого на 2021г. норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации – 77,7%, предусмотренного Федеральным законом от 30 ноября 2016г. № 409-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 28 ноября 2018г. № 456-ФЗ).

Кроме того, расчет произведен исходя из планируемых к установлению для Нижегородской области на 2021г. нормативов в размере 2,1992% (в целях формирования дорожных фондов) и 2,6368% (в рамках нацпроекта "Безопасные и качественные дороги") к прогнозируемой сумме акцизов на нефтепродукты, подлежащей перераспределению в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Начиная с 1 января 2014г. 10% акцизов на нефтепродукты, зачисляемые в консолидированный бюджет Нижегородской области, подлежат распределению в местные бюджеты для формирования муниципальных дорожных фондов, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Таким образом, в 2021г. в бюджет муниципального округа подлежат зачислению доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 11 776 300 рублей, что составляет 99,7% к первоначальному плану 2020г. В структуре налоговых и неналоговых доходов доля составляет 4,7%. 

Прогноз налога в бюджет муниципального округа на 2022г. – 12 676 900 рублей, на 2023г. – 13 211 600 рублей.
Налоги на совокупный доход:
а/ расчет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021г. выполнен в соответствии с главой 26.2 "Упрощенная система налогообложения" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Для расчета налога на 2021г. использовалась динамика фактического поступления налога за 2018-2019г.г. и истекший период 2020г., прогноз показателя прибыль прибыльных организаций на 2021г. по данным министерства экономического развития и инвестиций Нижегородской области.

Кроме того, при расчете налога,  учтены изменения в связи с вступлением в силу с 1 января 2021г. пункта 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ, в соответствии с которыми,  положения главы 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021г.

Также учтены изменения в связи с вступлением в силу пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 08.06.2020 № 172-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" в отношении  индивидуальных предпринимателей и включенных на основании налоговой отчетности за 2018г. в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства организаций, осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, освобожденных от обязанности уплаты авансового платежа  за отчетный период полугодия 2020г., уменьшенного на сумму авансового платежа за отчетный период первый квартал 2020г.
С 1 января 2021г. согласно проекту закона Нижегородской области "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области" в местные бюджеты подлежит передаче 30% поступлений в консолидированный бюджет налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.

б/ Расчет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен по видам предпринимательской деятельности с учетом потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, предусмотренных Законом Нижегородской области от 21.11.2012 № 148-З "О патентной системе налогообложения на территории Нижегородской области" (в редакции Закона Нижегородской области от 30.08.2016 № 125-З). 

При расчете налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2021г.  использованы следующие данные:

- отчетные данные финансовых органов муниципальных районов и городских округов Нижегородской области "Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда" за истекший период 2020г.;

- отчет 1-ПТ "Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности" за 2019г. и первое полугодие 2020г.;

- динамика макроэкономических показателей по данным министерства экономического развития и инвестиций Нижегородской области (объем розничного товарооборота и объем платных услуг населению).

Кроме того, при расчете налога на 2021 год учитывалась отмена единого налога на вмененный налог с 1 января 2021 года в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ.
Также учтены изменения в связи с вступлением в силу пункта 4 статьи 2 Федерального закона от 08.06.2020 № 172-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" в отношении  индивидуальных предпринимателей и включенных на основании налоговой отчетности за 2018г. в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства организаций, осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, имеющих право при исчислении (перерасчете) суммы налога, из количества дней срока, на который выдается патент, исключать календарные дни, приходящиеся на апрель, май и июнь 2020г.
При формировании прогноза на 2021г. учитывались положения проекта федерального закона № 973160-7, принятого в первом чтении Государственной Думой, в части приведения отдельных положений патентной системы налогообложения к сопоставимости по условию ведения предпринимательской деятельности с остальными специальными налоговыми режимами.

в/Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в  связи с вступлением в силу с 1 января 2021г. пункта 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ положения главы 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021г.

Вместе с тем в 2021г. поступят суммы переходящего платежа по налогу в условиях законодательства 2020г.
Для расчета переходящего платежа на 2021г. применялись отчетные данные финансовых органов муниципальных образований Нижегородской области "Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда".

 При расчете прогноза учитывалось:

- фактическое поступление налога за истекший период 2020г.,
- отчет Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности" за 2019г.
г./ Расчет единого сельскохозяйственного налога произведен в соответствии с главой 26.1. "Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей "Единый сельскохозяйственный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

При расчете единого сельскохозяйственного налога на 2021г. использованы следующие данные:

- информация Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области по начислению единого сельскохозяйственного налога за 2019г. "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу",
- данные Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области "Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации" за истекший период 2020г.,
- отчетные данные финансовых органов муниципальных районов и городских округов Нижегородской области "Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда" за истекший период 2020г.;

- информация министерства сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области о планируемых объемах поступления единого сельскохозяйственного налога в консолидированный бюджет области.

При расчете налога использован среднегодовой индекс-дефлятор на 2021г. в размере 103,9%.

Налоги на имущество:
а/ Прогноз налога на имущество физических лиц рассчитан в соответствии с главой 32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на имущество физических лиц".

При расчете прогноза на 2021г. применялась информация Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской "Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам") за 2019г., а именно:

- количество строений, помещений и сооружений, по которым налог предъявлен к уплате;

- сумма налога, рассчитанная исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, подлежащая уплате в бюджет;

- сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу.

Прогноз рассчитан с учетом вступления в силу Федерального закона от 08.06.2020 № 172-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации", в соответствии с которым,  индивидуальные предприниматели освобождаются от уплаты налога на имущество физических лиц в отношении объектов, используемых (предназначенных для использования) в предпринимательской деятельности за период владения объектом налогообложения с 1 апреля по 30 июня 2020 г.
При прогнозе учитывалась актуализация с 2021г. кадастровой оценки объектов недвижимости сооружений, незавершенного строительства, расположенных на территории Нижегородской области, проведенной Государственным бюджетным учреждением Нижегородской области "Кадастровая оценка". 

Также,  при расчете налога, использовался перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2020г.,  утвержденный приказом министерства имущественных и земельных отношений Нижегородской области от 25.11.2019г. № 326-13-369863/19 "Об определении перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2020г.".

Кроме того, в прогнозе учитывалось снижение кадастровой стоимости объектов недвижимости на основании решений Арбитражного суда Нижегородской области, а также комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Нижегородской области.

б/Расчет земельного налога на 2021г. и на плановый период 2022 и 2023 годов произведен в соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации "Земельный налог".

При расчете земельного налога на 2021г. использованы следующие данные:

- утвержденные соответствующими постановлениями Правительства Нижегородской области результаты кадастровой оценки земельных участков по видам использования земель;

- информация Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области о начислении земельного налога за 2019г. «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам",
- данные Управления Федеральной налоговой службы по Нижегородской области "Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации" за истекший период 2020г.,
- отчетные данные финансовых органов муниципальных районов и городских округов Нижегородской области "Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда" за истекший период 2020г.

Прогноз земельного налога сформирован с учетом актуализации с 2021г. кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения, населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения вне границ населенных пунктов, проводимой Государственным бюджетным учреждением Нижегородской области "Кадастровая оценка".

При расчете земельного налога по физическим лицам в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2020 № 172-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации" учитывалось освобождение индивидуальных предпринимателей от уплаты земельного налога за земельные участки, используемые в предпринимательской деятельности за период владения объектом налогообложения с 1 апреля по 30 июня 2020г.
Кроме того, в прогнозе учитывалось снижение кадастровой стоимости земельных участков на основании решений Арбитражного суда Нижегородской области, а также комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Нижегородской области.

Прогноз государственной пошлины на 2021г. исчислен в соответствии с главой 25.3 "Государственная пошлина" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Неналоговые доходы

Прогноз неналоговых доходов бюджета Дивеевского муниципального округа на 2021г. составит 9 322 300 рублей или 78,3% к первоначальному плану 2020г. консолидированного  бюджета района. 
На 2022г. – 9 373 200 рублей или 100,5 % к первоначальному плану 2021г.

 На 2023г.- 9 458 200 рублей или 100,9 % к первоначальному плану 2022г.

Структура неналоговых доходов бюджета Дивеевского муниципального округа в 2021-2023 годах представлена в таблице:                                 

	Наименование

показателей
	2020г.

первоначальнконсолидир. 
	2021г.

прогноз
	2022г.

прогноз
	2023г.

прогноз

	
	сумма
	сумма
	% роста
	сумма
	% роста
	сумма
	% роста

	Неналоговые доходы, 

из них:
	11 900 500
	9 322 300
	78,3
	9 373 200
	100,5
	9 458 200
	100,9

	Доходы от использования имущества, находящиеся в муниципальной собственности
	5 429 100
	5 552 700
	102,3
	5 774 800
	104
	6 005 700
	104

	Платежи при использовании природными ресурсами
	369 400
	96 000
	
	99 800
	104
	103 800
	104

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	220 000
	712 000
	
	740 500
	104
	770 100
	104

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	4 200 000
	2 300 000
	54,7
	2 070 000
	90
	1 863 000
	90

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 682 000
	661 600
	39,3
	688 100
	104
	715 600
	104


         Пояснительная записка к проекту бюджета содержит информацию о подходах формирования неналоговых доходов бюджета Дивеевского муниципального округа.

            Доходы от использования имущества, находящиеся в муниципальной собственности:
а/ Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося  в муниципальной собственности  произведен исходя из суммы арендной платы за имущество, находящееся в муниципальной собственности, начисленной на 2020г. по состоянию на 01.06.2020г., суммы арендной платы по планируемым к заключению договорам в 2020-2021г.г. и роста среднегодового индекса потребительских цен (103,9%). 

В расчете учтено уменьшение арендной платы в результате планируемого выбытия из аренды имущества в 2020-2021г.г., а именно:

- в результате продажи в соответствии с Прогнозными планами приватизации муниципального имущества на 2020 и 2021г.г.   
    Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2021г. определен в сумме 2 022 700 рублей, что составляет 97,4 % к первоначальному бюджету 2020г. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 0,8 %.

Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2022г. определен в сумме 2 103 600 рублей, на 2023г. - в сумме 2 187 700 рублей.  
б/ Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за  земельные участки,  определен на основании информации о начисленной по состоянию на 1 июля 2020г. арендной платы за земельные участки, представленной КУМИ. 

Расчет прогноза на 2021г. произведен исходя из суммы,  начисленной по договорам аренды за земельные участки на 2020г., с учетом планируемого заключения новых договоров аренды, а также планируемого выбытия из аренды земельных участков в результате их выкупа в частную собственность или окончания срока договоров аренды в 2020-2021 годах. 

При расчете предусмотрен рост величины арендной платы на уровне планируемого среднегодового индекса потребительских цен (103,9%). 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в расчет доходов бюджета муниципального округа включены:

- 100 процентов доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, на 2021г. определен в сумме 2 551 700 рублей, что составляет 119,7 % к первоначальному бюджету 2020г. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 1,0 %.

Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки на 2022г. определен в сумме 2 653 800 рублей, на 2023г. - в сумме 2 759 900 рублей.

в/ Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей

Прогноз доходов районного бюджета на 2021г. от перечисления части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определен на основании информации, представленной КУМИ, в размере 1 % от суммы чистой прибыли, планируемой к получению муниципальными предприятиями за 2020г.
Прогноз доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, на 2021г. определен в сумме 20 000 рублей. (100% к плану 2020г.). В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 0,01 %.

Прогноз доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, на 2022г. определен в сумме 20 800 рублей,  на 2023г. -  в сумме 21 600 рублей.

Расчет доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2021г. произведен исходя из фактических поступлений в 2019г., за 6 месяцев 2020г.  и оценки ожидаемых поступлений 2020г., с применением коэффициента 1,08 в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 января 2020 г. № 39 "О применении в 2020г. ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду". 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется в областной бюджет по нормативу 40 процентов, в бюджеты муниципальных районов, муниципальных и городских округов – по нормативу 60 процентов. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
а/ Доходы от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Прогноз доходов бюджета муниципального округа на 2021г. определен на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Дивеевского муниципального района  на 2021-2023гг., утвержденного Решением Земского собрания № 33 от 27.08.2020г.
Прогноз дохода бюджета района на 2021г. определен на основании информации, представленной КУМИ, с учетом динамики фактических поступлений за ряд лет.

Прогноз доходов от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2021г. определен в сумме 300 000 рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 0,1 %.

Прогноз доходов от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2022г. определен в сумме - 270 000 рублей, на 2023г.- 243 000 рублей.

б/Прогноз доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, определен на основании информации представленной Комитетом управления муниципальным имуществом, с учетом динами фактических поступлений за ряд лет.

В доход бюджета муниципального округа включено 100 % доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. 

Прогноз доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на 2021г. определен в сумме-  2 000 000 рублей, что составляет 50 % к первоначальному бюджету 2020г. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 0,8 %.

Прогноз доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на 2022г. определен в сумме 1 800 000 рублей, на 2023г.- в сумме 1 620 000 рублей. 

Расчет доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба произведен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемых поступлениях, исходя из планируемых проверок на 2021г. и с учетом динамики поступления за ряд лет.  

Прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба определен на основании фактических поступлений за 2019г., 6 месяцев 2020г. и оценки ожидаемого исполнения 2020г.
Прогноз доходов бюджета муниципального округа от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2021г рассчитан в сумме 661 600 рублей, что составляет 39,3 % к первоначальному бюджету 2020г. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 0,3 %. 

Прогноз доходов бюджета муниципального округа от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2022г. рассчитан в сумме 688 100 рублей, на 2023г. - в сумме 715 600 рублей.

Безвозмездные поступления
        
         Прогноз  безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на 2021г. определен в объеме – 660 238 500 рублей, что составляет 69,3 % к первоначальному плану 2020г. 
        В 2022г. безвозмездные поступления прогнозируются со снижением в объеме –595 842 300 рублей, что составляет 90,2 % к уровню 2021г., на 2023г. – 469 557 400рублей, что составляет 78,8 % к уровню 2022г.

Структура безвозмездных поступлений в 2021-2023 гг. представлена в таблице:

	Наименование

показателей
	2020г.

Первоначальный план
	2021г.

прогноз
	2022г.

прогноз
	2023г.

         прогноз

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	952 470 900
	100
	660 238 500
	100
	595 842 300
	100
	469 557 400
	100

	Дотации
	112 642 300
	11,8
	96 039 600
	14,6
	71 661 000
	12
	66 214 900
	14,1

	Субсидии
	601 361 700
	63
	345 518 300
	52,3
	305 576 300
	51,3
	186 175 600
	39,7

	Субвенции
	238 466 900
	25,2
	218 680 600
	33,1
	218 605 000
	36,7
	217 166 900
	46,2


       В общем объеме безвозмездных поступлений основную долю составят  средства  субсидии, которые в 2021г. спрогнозированы в сумме   - 345 518 300 рублей, что  на 42% меньше  первоначального плана 2020г. Средства субсидии будут направлены на:

- реализацию мероприятий в рамках адресной инвестиционной программы – 51 091 700 рублей,
- софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 157 593 200 рублей,
- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 352 700 рублей,
- обеспечение доступа к системе электронного документооборота – 364 000 рублей, 
- капитальный ремонт образовательных организаций – 1 782 000 рублей,
- дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся– 4 122 600 рублей,
- выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления – 17 817 800 рублей, 
- софинансирование строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры, входящих в состав туристских кластеров – 92 251 400 рублей,
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 1 500 000 рублей, 
- поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 3 545 100 рублей,
- софинансирование мероприятий по развитию паломническо-туристического кластера "Арзамас-Дивеево-Саров" – 12 678 100 рублей,

- осуществление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома – 1 045 500 рублей, 
- оказание частичной финансовой поддержки районных средств массовой информации – 1 374 200 рублей.
На 2021г. средства  субсидии спрогнозированы в сумме -305 576 300 рублей

 ( 88,4 % к уровню 2021г.), на 2023г.-  186 175 600 рублей (60,9% к уровню 2022г.)

Средства субвенции в 2021г. спрогнозированы в сумме -  218 680 600 рублей, что составляет 91,7%  к первоначальному плану 2020г. 
Денежные средства будут направлены  на исполнение полномочий в сфере образования (82%), в том числе,  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Дивеевского муниципального округа Нижегородской области»,  на исполнение мероприятий по поддержке сельскохозяйственного производства (9%), в том числе, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Дивеевского муниципального округа Нижегородской области», на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях,  где отсутствуют военные комиссариаты (0,3%), на обеспечение полномочий по детям – сиротам и опеке и попечительству  в отношении совершеннолетних граждан (8,2%) и прочие целевые выплаты.
На 2021г.  средства субвенции спрогнозированы в сумме -218 605 000 рублей (99,9% к уровню 2021г.), на 2023г.- 218 166 900 рублей (99,8% к уровню 2022г.).
Средства дотации  на 2021г. спрогнозированы  в сумме – 93 039 600 рублей, в том числе, на выравнивание бюджетной обеспеченности - 85 024 900 рублей,   на поддержку мер по обеспечению сбалансированности - 11 014 700 рублей,   что составляет 85,3%  к первоначальному плану 2020г. 
На 2022г.- 71 661 000 рублей, что составляет 77 % к уровню 2021г., на 2023г.- 66 214 900 рублей, что составляет 92,4% к уровню 2022г.

          Общий объем безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, и их направление отражены в пояснительной записке к бюджету.

В общем объеме доходов бюджета Дивеевского муниципального округа безвозмездные поступления по-прежнему составляют более половины всех доходов бюджета, в связи с чем,   возникает  необходимость  планировать и исполнять бюджет в более  жестких ограничениях по установлению  и исполнению расходных обязательств муниципального образования.

Расходы  бюджета  Дивеевского муниципального округа  на 2021 -2023 годы

Согласно требованиям статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с Методикой планирования  бюджетных ассигнований бюджета Дивеевского муниципального округа  на 2021г.  и на плановый период 2022и 2023г.г., утвержденного приказом финансового управления администрации Дивеевского муниципального района от 02октября 2020г. №26.

Основными условиями по распределению бюджетных ассигнований на 2021г. и плановый период 2022 и 2022г.г. является полное финансовое обеспечение в проекте бюджета социально-значимых расходных обязательств, недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, введение режима жесткой  экономии бюджетных средств. 
Особенности формирования расходов бюджета Дивеевского муниципального округа  приведены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
Расходы  бюджета Дивеевского муниципального округа  на 2021г. предусмотрены в сумме – 913 401 000 рублей, что составляет 81% к первоначальному бюджету 2020г.

На 2022г.  расходы  спланированы    со снижением к прогнозу 2021г. на  5,9%  - 859 588 350 рублей, на 2022г. расходы спрогнозированы в объеме - 750 225 350 рублей.

   Ведомственная структура расходов бюджета Дивеевского муниципального округа в 2021-2023 годах  представлена в таблице:

	Наименование КФСР
	2021 г. прогноз
	2022 г.

прогноз
	2023 г. прогноз

	Финансовое управление  администрации Дивеевского муниципального округа
	12 611 000
	12 312 000
	13 097 000

	Отдел культуры и спорта администрации Дивеевского муниципального округа
	84 694 350
	84 106 610
	88 170 500

	Управление образования  администрации Дивеевского муниципального округа
	290  456 450
	297 684 180
	302 127 708

	Управление сельского хозяйства  администрации Дивеевского муниципального округа
	20 854 400
	20 721 100
	20 875 700

	Управление капитального строительства  и архитектуры администрации Дивеевского муниципального округа
	305 252 800
	272 576 000
	138 761 300

	Совет депутатов  Дивеевского муниципального округа
	1 818 000
	1 818 000
	1 818 000

	Дивеевский  территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	49 978 383
	38 505 673
	39 969 203

	Сатисский   территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	13 217 433
	9 834 283
	9 837 163

	Ивановский   территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	10 665 423
	10 480 253
	10 919 833

	Верякушский  территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	10 616 857
	10 385 247
	10 796 037

	Глуховский  территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	7 992 147
	7 603 057
	8 031 097

	Елизарьевкий  территориальный отдел  администрации Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	6 755 277
	6 437 487
	6 774 147

	Администрация Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	98 488 880
	87 324 460
	99 047 672

	ИТОГО
	913 401 400
	859 588 350
	750 225 350



Формирование расходов бюджета Дивеевского муниципального округа  на 2021-2023г.г. осуществлялось в программном формате на основе 17муниципальных программ Дивеевского муниципального округа.

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Дивеевского  муниципального района Нижегородской области от 15октября 2020г.№706.  

Спрогнозируемые  бюджетные ассигнования на реализацию программ отражены  по соответствующей каждой программе, целевой  статье  расходов бюджета, что нашло отражение в проекте бюджета на 2021г. и плановый период 2022 и 2023г.г.


Расходы  бюджета в разрезе  муниципальных программ на 2021-2023г. представлены в таблице:
	Программа
	Бюджет 2020г.
	Прогноз 2021г.
	%
к 2020г.
	Прогноз

2022г.
	Прогноз
2023г.

	Обеспечение населения Дивеевского муниципального округа Нижегородской области качественными услугами в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	4 153 600
	12 256 510
	295,1
	7 470 000
	18 753 842

	Охрана окружающей среды Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	400 000
	0

	0

	0
	0

	Формирование комфортной  городской среды на территории  Дивеевского муниципального округа Нижегородской области качественными услугами в сфере  жилищно-коммунального  хозяйства
	0
	16 745 200
	0
	4 083 400
	4 069 000

	Развитие транспортной системы Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	0
	77 256 200
	0
	12 776 900
	13 511 600

	Развитие образования Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	278 970 200
	290 919 650
	104,3
	352 980 880
	437 569 008

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	1 196 732
	4 768 836
	398,5
	4 052 826
	4 074 126

	Управление муниципальными финансами Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	62 858 827
	12 611 000
	20,1
	12 312 000
	13 097 000

	Развитие культуры и туризма Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	79 920 368
	241 105 114
	301,7
	257 567 174
	86 971 164

	Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном округе Нижегородской области
	255 000
	800 000
	313,7
	500 000
	500 000

	Информационное общество и внедрение современных информационных технологий в Дивеевском муниципальном округе Нижегородской области
	4 820 900
	3 280 700
	68,1
	3 280 700
	3 280 700

	Управление муниципальным имуществом Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	1 845 200
	1000 000
	54,2
	838 680
	1 000 000

	Обеспечение жильем молодых семей в Дивеевском муниципальном округе Нижегородской области
	
	1 545 500
	0
	1 515 200
	1 637 300

	Социальная поддержка граждан Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	350 000
	350 000
	100
	350 000
	350 000

	Развитие агропромышленного комплекса Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	18 643 400
	20 854 400
	111,9
	20 721 100
	20 875 700

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Дивеевского муниципального округа Нижегородской области
	795 7200
	21 653 260
	272,1
	2 162 6330
	2 226 0880

	Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Дивеевском муниципальном округе Нижегородской области
	362 000
	20 000


	5,5
	20 000
	20 000

	Развитие муниципальной службы в Дивеевском муниципальном округе Нижегородской области
	30 000
	50 000
	166,7
	50 000
	50 000

	Благоустройство территории  Дивеевского муниципального округа  Нижегородской области
	
	107 002 600
	0
	63 944 600
	26 551 500

	
	  461 763 427

	812 218 970
	175,9
	764 089 790
	654 571 820


Непрограммные расходы бюджета Дивеевского муниципального округа  на  2021г. сформированы в объеме  - 101 182 030 рублей или 11,1 % от общего объема расходов.

 На  2022г. – 95 498 560 рублей или 88,9 % от общего объема расходов, в 2023г. – 95 635 530 рублей или 12,7 % от общего объема расходов.
       Пояснительная записка к проекту бюджета содержит полную информацию о непрограмных  расходах бюджета на 2021-2023г.г.
С целью соблюдения норм бюджетного законодательства проанализированы следующие параметры: 

Объем  бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение  публичных нормативных обязательств в 2021г. составит  - 2 207 060 (0,2% в структуре расходов), в 2022г.- 2 207 060 рублей (0,25% в структуре расходов), 

в 2023г.- 2 207 060 рублей (0,3 % в структуре расходов).

  Верхний предел  муниципального долга Дивеевского муниципального округа:

      -   на 01 января 2022г. в сумме – 4 000 000 рублей, в том числе, верхний предел по муниципальным гарантиям Дивеевского муниципального округа  на 01 января 2022г. - 0 рублей,
    -  на 01 января 2023г. в сумме – 0 рублей, в том числе, верхний предел по муниципальным гарантиям Дивеевского муниципального округа  на 01 января 2023г. - 0 рублей;

-    на 01 января 2024г. в сумме - 0 рублей, в том числе, верхний предел по муниципальным гарантиям Дивеевского муниципального округа  на 01 января 2024г. -  0 рублей.

Расходы по обслуживанию муниципального долга в проекте бюджета спрогнозированы на 2021г. в сумме -10 000 рублей, на 2022г.- 10 000 рублей, на 2023г. в сумме – 10 000 рублей.

Резервный  фонд администрации Дивеевского муниципального округа  на 2021г.  запланирован в сумме -1 000 000 рублей,  на 2022г. в сумме – 1 000 000 рублей, на 2023г. в сумме - 1 500 000 рублей,  Размер резервного фонда соответствует ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно не превышает 3% от общего объема расходов местного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Дивеевского муниципального округа на 2021г. составит в сумме -11 129 400 рублей, на 2022г. – 12 067 000 рублей, на 2023г. – 13 269 400 рублей.
Сбалансированность бюджета 

Согласно представленному проекту на 2021г. бюджет Дивеевского муниципального округа  сформирован  с дефицитом  в размере - 4 500 000 рублей. На плановый период  2022 и 2023гг. бюджет сбалансирован по доходам и расходам. 

Заключение


      Контрольно – счетная комиссия  Дивеевского муниципального округа Нижегородской области рассмотрела проект бюджета Дивеевского муниципального округа  Нижегородской области на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов.

 
   Проект бюджета составлен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


В законопроекте соблюдены принципы сбалансированности бюджета, что соответствует  нормам статьи 33 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.


    В представленной структуре  проекта бюджета  Дивеевского муниципального округа  на 2021г. и плановый период 2022 и 2023г.г. отражены  все  его основные характеристики, перечни главных администраторов доходов  бюджета и главных администраторов  источников  финансирования дефицита бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям расходов  и видам расходов классификации расходов бюджета, иные показатели, установленные Законом.


 В представленном документе максимально  оценены все возможности  по поступлению средств  доходных источников бюджета в соответствии с основными направлениями  бюджетной и налоговой политики. 

 
Учитывая, что бюджет построен по программному принципу,  реализацией которых   является  исполнение 17 муниципальных  программ, расходные обязательства  по принципам и подходам  спрогнозированы с оптимальными потребностями и задачами. 

          Проект  бюджета  Дивеевского муниципального округа   на 2021год  рассчитан по доходам в сумме – 908 901 400 рублей, по расходам – 913 401 400 рублей, с размером дефицита в сумме - 4 500 000 рублей.
 

     На плановый период 2022 и 2023годов:

   1) общий объем доходов на 2022 год в сумме - 859 588 350 рублей, на 2023 год в сумме - 750 225 350 рублей;

2) общий объем расходов на 2022 год в сумме - 859 588 350 рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме - 8 369 929 рублей, на 2023 год в сумме - 750 225 350 рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме- 17 347 033 рублей. 

На основании изложенного, контрольно - счетная комиссия Дивеевского муниципального округа  предлагает  проект  решения  «О бюджете  Дивеевского муниципального округа Нижегородской области на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принять к рассмотрению.

