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Администрация Дивеевского муниципального района

Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	21 октября 2014 года
	
	N
	1304

	
	
	
	


Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области»

                                          (в ред. от 08.12.2016 года N 1063)

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года № 171-З «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области», Законом Нижегородской области от 12 февраля 2008 года № 8-З «О туристской деятельности на территории Нижегородской области», в целях обеспечения условий развития малого и среднего предпринимательства

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области» (далее – Программа).

2. Финансовому управлению администрации Дивеевского муниципального района при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год предусматривать средства на реализацию Программы.

3. Признать утратившими силу постановления администрации Дивеевского района согласно приложению к настоящему постановлению.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2015 года.

5. Информационному отделу администрации Дивеевского муниципального района обеспечить опубликование настоящего постановления на сайте Дивеевского муниципального района Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Глава администрации Дивеевского 

муниципального района






Ю.Н.Ваньков

Кузнецова И.А.

Герасимова Е.В.

Малышев В.Н.

ПРИЛОЖЕНИЕ
"УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

от 21 октября 2014 года N 1304

(в редакции постановления администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

от 8 декабря 2016 года N 1063)
Муниципальная программа

"Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

1. Паспорт программы

ПАСПОРТ

муниципальной программы "Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	Муниципальный заказчик

программы 
	Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Координатор муниципальной программы
	Управление экономики и прогнозирования администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители программы 
	отсутствуют

	Подпрограммы программы 
	- "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области";

- "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области".

	Цели программы 
	- создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области, включая туризм, повышение их роли в социально-экономическом развитии Дивеевского муниципального района Нижегородской области, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства

	Задачи программы 
	- обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территории и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения;

- формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Этапы и сроки реализации программы 
	2015 – 2017 годы

Программа реализуется в один этап

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет средств областного, районного бюджетов, прочих источников в разбивке по подпрограммам

	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Всего за период реализации программы

	2015
	2016
	2017
	

	муниципальная программа "Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	60,0
	42,0
	84,0
	186,0

	Подпрограмма "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	Подпрограмма "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов

	№

п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. изм.
	2017 год

	муниципальная программа "Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	индикаторы

	1.
	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	1170

	2.
	Численность занятых на предприятиях малого бизнеса 
	чел.
	1070

	3.
	Туристско-экскурсионный поток 
	 тыс. чел.
	345

	Подпрограмма "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	индикаторы

	1.
	Количество малых предприятий 
	ед.
	62

	2.
	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	1170

	3.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях 
	руб.
	17700

	4.
	Среднесписочная численность работников малых предприятий 
	чел.
	700

	непосредственные результаты

	1.
	Количество создаваемых субъектов малого предпринимательства в год 
	ед.
	3

	2.
	Центр поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе 
	ед.
	1

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП), получивших поддержку в виде грантов 
	ед.
	1

	4.
	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени 
	ед.
	4

	Подпрограмма "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	индикаторы

	1.
	Количество туристов и экскурсантов, посещающих Дивеевский район, в том числе:
	тыс. чел.
	345

	
	иностранных 
	тыс. чел.
	30

	2.
	Коэффициент использования гостиничного фонда 
	
	0,24

	3.
	Объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги гостиниц и иных средств размещения)
	млн. руб.
	110

	непосредственные результаты

	1.
	Тираж изданных рекламно-информационных материалов о турпотенциале района 
	экз.
	

	2.
	Тираж выпущенных CD и DVD дисков о турпотенциале района
	экз.
	

	3.
	Количество российских и международных специализированных выставок, в которых Дивеевский муниципальный район принял участие 
	ед.
	1

	4.
	Создание и ведение базы данных о средствах размещения на территории района 
	 ед
	1
	
	
	1
	1


2. Текстовая часть муниципальной программы

2.1. Характеристика текущего состояния

Реализация муниципальной программы "Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области" (далее – Программа) осуществляется в двух значимых сферах экономики Дивеевского муниципального района Нижегородской области: развитие предпринимательства и туризма, изложенных в Подпрограммах к настоящей Программе.

2.1.1. Развитие предпринимательства

Субъекты малого и среднего предпринимательства вносят значительный вклад в социально-экономическое развитие Дивеевского муниципального района. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует занятости населения и повышению качества жизни жителей района.

Субъекты малого и среднего предпринимательства создают новые рабочие места. Способствуют насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, снижению уровня безработицы, обеспечивают экономическую самостоятельность населения района, стабильность налоговых поступлений в бюджет Дивеевского муниципального района.

На территории Дивеевского муниципального района пройден довольно значительный путь становления данного сектора экономики. Сформировался круг предприятий, стабильно осуществляющих свою деятельность на протяжении ряда лет.

В Дивеевском муниципальном районе субъекты малого и среднего предпринимательства, индивидуальные предприниматели трудятся в промышленности, в сельском хозяйстве, промышленности, в торговле, сфере услуг.

В 2013 году оборот малых предприятий в действующих ценах по всем видам деятельности составил 796,5 млн. руб.

Сложившаяся отраслевая структура субъектов малого предпринимательства (численность занятых на малых и средних предприятиях, объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг)) свидетельствует о преимущественном развитии сфер торговли, сельского хозяйства.

Подпрограммой предпринимательства предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемый по следующим направлениям:

- формирование, в пределах полномочий органов местного самоуправления района, благоприятных условий для ведения малого и среднего предпринимательства;

- эффективная кредитно-финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие эффективной инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- конкурентоспособность субъектов малого и среднего предпринимательства.

Комплекс мероприятий Подпрограммы предпринимательства, с одной стороны, базируется на результатах реализации программ поддержки предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области предшествующих периодов и продолжает реализацию начатых проектов, а с другой – ставит новые задачи.

Основными ожидаемыми результатами реализации Программы по итогам 2017 года будут:

- увеличение количества малых предприятий Дивеевского района с 60 в 2015 году до 62 в 2017 году;

- увеличение оборота малых и средних предприятий Дивеевского муниципального района с 998 млн. руб. в 2015 году до 1170 млн. руб. в 2017 году.
Более детальное описание основных проблем развития предпринимательства, основные приоритеты муниципальной политики в сфере развития предпринимательства отражены в Подпрограмме "Развитие предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области» настоящей Программы (далее –Подпрограмма Предпринимательство).

2.1.2. Развитие туризма

Разработка и принятие Подпрограммы Туризма обусловлена необходимостью развития и формирования в Дивеевском муниципальном районе туристической индустрии на основе возрождения и сохранения историко-культурного и духовного наследия, способствующего социально-экономическому развитию района, притоку инвестиций, увеличению числа рабочих мест.

Подпрограмма направлена на создание организационной и экономической среды, способствующей формированию современной туристической индустрии в Дивеевском муниципальном районе.

Туризм в целом представляет собой такую отрасль экономики, которая позволяет при сравнительно небольших капиталовложениях обеспечить экономически рентабельное использование местных ресурсов – историко-культурного наследия, традиций, природы.

Первоочередные мероприятия Подпрограммы Туризма направлены:

- на активизацию рекламной кампании по продвижению турпродукта;

- развитие объектов туристической инфраструктуры;

- продолжение работ по благоустройству исторических и природных зон;

- организацию процесса становления туристической индустрии;

- духовно-нравственное воспитание общества;

- повышение финансовой обеспеченности района.

Подпрограмма Туризма направлена на создание экономической среды, способствующей формированию современной туристической отрасли в Дивеевском муниципальном районе, увеличению потока паломников, развитию материальной базы туризма и отдыха.

Благодаря реализации программы развития туризма увеличился номерной фонд средств размещения (гостиниц, гостевых и сельских домов), объем услуг отрасли, численность занятых в данной сфере. При этом туристический поток вырос незначительно.

Основными факторами, сдерживающими развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе, являются:

- неразвитая туристская инфраструктура: недостаток комфортабельного транспорта, неудовлетворительное состояние дорог; недостаточное количество предприятий придорожного сервиса, средств развлечения на туристских маршрутах;

- дефицит высококвалифицированных управленческих кадров и обслуживающего персонала (средства размещения и предприятия общественного питания):

- недостаточный уровень развития сферы дополнительных услуг.

Развитие въездного туризма на территории района требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль «туризм» носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуру и другие сферы. Для развития туристской инфраструктуры посредством четкого поэтапного планирования и аккумулирования разных источников финансирования на развитие туристской индустрии необходимо решение проблемы программным методом.

Благодаря реализации Подпрограммы Туризм прогнозируется небольшое увеличение количества туристов и экскурсантов, посетивших Дивеевский муниципальный район (до 345 тыс. чел. в 2017 году).
Увеличение туристско-экскурсионного потока позволит повысить объем платных услуг в сфере внутреннего и въездного туризма, который прогнозируется на уровне 110 млн. рублей в 2017 году.
2.2. Цели, задачи

Целью муниципальной Программы является создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области, включая туризм, повышение их роли в социально-экономическом развитии района, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Задачи Программы:

- обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства и туризма в качестве источников формирования бюджета района, создания новых рабочих мест, развития отраслей экономики, повышения уровня и качества жизни населения;

- формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Дивеевского муниципального района Нижегородской области;

- повышение инвестиционной привлекательности Дивеевского муниципального района;

- сохранение и популяризация историко-культурного наследия района;
- создание условий для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в потребительских товарах посредством развития различных форм торговли и повышения конкурентоспособности организаций торговли.
2.3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Сроки реализации Программы 2015 – 2017 годы.

Программа реализуется в один этап.

В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать широкий слой малых и средних предприятий и предпринимателей, существенно влияющих на социально-экономическое развитие Дивеевского муниципального района Нижегородской области, в том числе в отрасли туризма.

2.4. Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Информация об основных мероприятиях Программы представлена в таблице 1.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Таблица 1
	№
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения (годы)
	Исполнители мероприятия
	Объем финансирования (по годам) за счет средств

районного бюджета (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	Всего

	Цель муниципальной программы: создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Дивеевского муниципального района Нижегородской области, включая туризм, повышение их роли в социально-экономическом развитии региона, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства 
	60,0
	42,0
	84,0
	186,0

	Подпрограмма 1. "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	1.1. Проведение мероприятий, способствующих созданию благоприятных условий для ведения малого и среднего бизнеса 
	Прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП*
ОКиК (МБУК ЦБС)**
	30,0
	11,0
3,9
	21,0
	62,0
3,9

	1.2. Финансовая и инвестиционная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
	0
	0
	42,0
	42,0

	1.3. Предоставление имущества (недвижимого, движимого), находящегося в муниципальной собственности района субъектам малого и среднего предпринимательства и преференции в соответствии с действующим законодательством, в том числе применение понижающего коэффициента при определении величины размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом
	Прочие расходы
	2016 – 2017
	КУМИ***
	
	
	
	

	1.4. Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 2 "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области" 
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	2.1. Проведение маркетинговых исследований и информационное обеспечение развития внутреннего и въездного туризма 
	НИР, прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
	0
	0
	0
	0

	2.2. Развитие объектов показа в Дивеевском муниципальном районе 
	Прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
	0
	0
	0
	0

	2.3. Привлечение инвестиций на развитие туристской индустрии Дивеевского муниципального района 
	НИР, прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
	0
	0
	0
	0

	2.4. Реализация мероприятий по продвижению туристского потенциала Дивеевского муниципального района на российском и международном туристском рынках 
	Прочие расходы
	2015 – 2017
	УЭиП
ОКиК (МБУК КДО)****
	30,0
	10,81
16,29
	21,0
	61,81
16,29


* УЭиП – управление экономики и прогнозирования администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области.

**ОКиК (МБУК ЦБС) – отдел культуры и кино администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области (муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Дивеевского района»)

*** КУМИ – комитет по управлению муниципальным имуществом Дивеевского муниципального района Нижегородской области.
**** ОКиК (МБУК КДО) – отдел культуры и кино администрации Дивеевского муниципального района Нижегородской области (муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговое объединение Дивеевского района»)

2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы

Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации Программы представлены в таблице 2.

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах

Таблица 2
	№ п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед.

изм.
	Значение индикатора непосредственного

результата (по годам)

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	муниципальная программа "Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	индикаторы 

	1.
	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	796,5
	926,5
	998
	1078
	1170

	2.
	Численность занятых на предприятиях малого бизнеса 
	чел
	1040
	1045
	1060
	1050
	1070

	3.
	Туристско-экскурсионный поток 
	 тыс. чел.
	330
	340
	340
	340
	345

	Подпрограмма "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	индикаторы

	1.
	Количество малых предприятий 
	ед.
	58
	60
	62
	59
	62

	2.
	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	795,5
	926,5
	1000
	1078
	1170

	3.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях 
	руб.
	15268
	16895
	18750
	16900
	17700

	4.
	Среднесписочная численность работников малых предприятий 
	 чел.
	1040
	1045
	1060
	690
	700

	непосредственные результаты

	1.
	Количество создаваемых субъектов малого предпринимательства в год 
	ед.
	
	
	2
	2
	3

	2.
	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего 
	ед.
	
	
	
	1
	1

	3.
	Количество субъектов МСП, получивших поддержку в виде грантов.
	ед.
	
	
	
	
	1

	5.
	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени 
	ед.
	3
	4
	5
	4
	4

	Подпрограмма "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	Индикаторы

	1.
	Количество туристов и экскурсантов, посещающих Дивеевский муниципальный район, в т.ч.
	чел.
	330
	340
	340
	340
	345

	
	иностранных 
	чел.
	
	
	25
	27
	30

	2.
	Коэффициент использования гостиничного фонда 
	
	0,26
	0,265
	0,28
	0,23
	0,24

	3.
	Объем платных услуг, оказанных населению в сфере туризма (включая услуги гостиниц и иных средств размещения)
	млн.

руб.
	98
	99
	103
	105
	110

	непосредственные результаты

	1.
	Тираж изданных рекламно- информационных материалов о турпотенциале района
	экз.
	0
	0
	100
	30
	

	2
	Тираж выпущенных CD и DVD дисков о турпотенциале района
	экз.
	
	
	30
	25
	

	3.
	Количество российских и международных специализированных выставок, в которых Дивеевский муниципальный район приняла участие 
	ед.
	
	
	1
	1
	1

	4.
	 Создание и ведение базы данных о средствах размещения на территории района
	 ед.
	
	
	
	1
	1


2.6. Меры правового регулирования

Принятие новых нормативных правовых актов для реализации Программы не планируется.

2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов

Информация по ресурсному обеспечению Программы отражается в таблицах 3 и 4.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета

Таблица 3

	Статус
	Наименование
	Муниципальный разработчик –координатор
	Расходы по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	Всего

	Наименование муниципальной программы
	"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	Управление экономики и прогнозирования администрации
	60,0
	42,0
	84,0
	186,0

	Подпрограмма 1
	"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	Управление экономики и прогнозирования администрации
	30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	Подпрограмма 2
	"Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	Управление экономики и прогнозирования администрации
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1


Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы за счет всех источников
Таблица 4
	Статус
	Наименование
	Источники финансирования
	Оценка расходы по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	всего

	Наименование муниципальной программы 
	"Развитие предпринимательства и туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	всего 
	60,0
	42,0
	84,0
	186,0

	
	
	расходы районного бюджета
	60,0
	42,0
	84,0
	186,0

	
	
	расходы бюджетов поселений 
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	 расходы внебюджетных фондов РФ 
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 1
	"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	всего 
	30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	
	
	расходы районного бюджета
	30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	
	
	расходы бюджетов поселений 
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы внебюджетных фондов РФ 
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	0
	0
	0
	0

	1.1. Проведение мероприятий способствующих созданию благоприятных условий для ведения малого и среднего бизнеса 
	 
	всего 
	30,0
	14,9
	21,0
	65,9

	
	
	расходы районного бюджета 
	30,0
	14,9
	21,0
	65,9

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	1.2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	 
	всего 
	0
	0
	42,0
	42,0

	
	
	расходы районного бюджета 
	0
	0
	42,0
	42,0

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	0
	0
	0
	0

	1.3.Предоставление имущества (недвижимого, движимого), находящегося в муниципальной собственности района субъектам малого и среднего предпринимательства и преференции в соответствии с действующим законодательством, в том числе применение понижающего коэффициента при определении величины размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом
	
	всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы районного бюджета 
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	1.4. Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
	 
	всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы районного бюджета 
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	Подпрограмма 2 
	"Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
	всего
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	
	
	расходы районного бюджета
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	
	
	расходы областного бюджета
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета 
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	2.1. Проведение маркетинговых исследований и информационное обеспечение развития внутреннего и въездного туризма 
	 
	всего
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы районного бюджета 
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы областного бюджета.)
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	
	
	расходы районного бюджета 
	
	
	
	

	2.2. Развитие объектов показа в Дивеевском муниципальном районе
	
	всего 
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы районного бюджета 
	0
	0
	0
	0

	
	
	расходы областного бюджета 
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	2.3. Привлечение инвестиций на развитие туристской индустрии Дивеевского муниципального района
	
	всего 
	
	
	
	

	
	
	расходы районного бюджета 
	
	
	
	

	
	
	расходы областного бюджета 
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	

	2.4. Реализация мероприятий по продвижению туристского потенциала Дивеевского муниципального района на российском и международном туристском рынках 
	 
	всего 
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	
	
	расходы районного бюджета 
	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	
	
	расходы областного бюджета 
	
	
	
	

	
	
	расходы федерального бюджета 
	
	
	
	

	
	
	прочие источники (собственные средства, средства населения и пр.)
	
	
	
	


2.8. Информация об участии в реализации муниципальной программы муниципальных предприятий, акционерных обществ, с участием Дивеевского муниципального района, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов

Участие муниципальных предприятий, акционерных обществ, с участием Дивеевского муниципального района общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов в реализации Программы не предполагается.

2.9. Анализ рисков реализации муниципальной программы

Правовые риски

Правовые риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение средств бюджетов вышестоящих уровней и внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией Программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Подпрограммы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- регулярный мониторинг реализации и своевременная корректировка мероприятий Программы.

3. Подпрограммы муниципальной программы

3.1. Подпрограмма "Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
(далее – Подпрограмма)

3.1.1. Паспорт Подпрограммы

ПАСПОРТ Подпрограммы
"Развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	Муниципальный заказчик 
	Администрация Дивеевского муниципального района

	Разработчик-координатор Подпрограммы 
	Управление экономики и прогнозирования администрации

	Соисполнители Подпрограммы 
	Нет 

	Цели Подпрограммы 
	оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения. 

	Задачи Подпрограммы 
	- осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;

- предоставление преференций субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством;

- организация инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 
	2015 – 2017 годы

Подпрограмма реализуется в один этап

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет средств районного бюджета 

	Объем финансирования по годам (тыс. рублей)

	2015
	2016
	2017
	Всего за период реализации Подпрограммы

	 30,0
	14,9
	63,0
	107,9

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов

	№

п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. изм.
	2017 год

	индикаторы 

	1.
	Количество малых предприятий 
	ед.
	62

	2.
	Оборот малых и средних предприятий 
	
	1170

	3.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях 
	руб.
	17700

	4.
	Среднесписочная численность работников малых предприятий 
	тыс. чел.
	700

	непосредственные результаты 

	1.
	Количество создаваемых субъектов малого предпринимательства в год 
	ед.
	3

	2.
	Центры поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
	ед.
	1 

	3. 
	Количество субъектов МСП, получивших поддержку в виде грантов.
	ед.
	1

	4.
	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени 
	ед.
	4


3.1.2. Текстовая часть Подпрограммы

3.1.2.1. Характеристика текущего состояния

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой и очень важной частью экономической системы хозяйствования Дивеевского муниципального района Нижегородской области.

Значительному вкладу малого и среднего бизнеса в социально-экономическое развитие Дивеевского муниципального района Нижегородской области во многом способствовала реализация предыдущих целевых программ развития малого предпринимательства.

В малом бизнесе Дивеевского муниципального района занято более одной трети всего экономически активного населения (около 39%).

По состоянию на 1 января 2014года в районе действуют 58 малых предприятий, на которых было занято 1040 человек. Количество средних предприятий – 3 единицы. Оборот малых предприятий за 2013 года составил 796,5 млн. рублей.

В целом малый и средний бизнес Дивеевского муниципального района является достаточно успешным, однако имеется ряд сдерживающих факторов, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства, как в Нижегородской области, так и Дивеевском муниципальном районе:

- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доступность финансовых ресурсов;

- несовершенство нормативно-правового регулирования;

- деятельность контрольно-разрешительных органов;
- недостаток квалифицированных кадров.

Таким образом, основными факторами сдерживающими развитие малого и среднего предпринимательства района являются:

деятельность административных и контрольно-разрешительных органов; недостаточность финансового обеспечения бизнеса; недобросовестная конкуренция; отсутствие инфраструктуры поддержки МСП.

Сложившаяся отраслевая структура МСП, численность занятых на малых и средних предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере сельского хозяйства, торговли и услуг.

Подпрограмма Предпринимательство является прямым продолжением и развитием уже реализованных программ, а также включает в себя меры поддержки не только малого, но и среднего предпринимательства.

В соответствии с целями реализации государственной политики Нижегородской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определенной Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года № 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области", Подпрограммой предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемых по следующим направлениям:

- финансовая поддержка;

- информационная поддержка;

- консультационная поддержка;

- поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи и социально незащищенных групп;

- создание инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными ожидаемыми результатами реализации Подпрограммы по итогам 2017 года будут:

- увеличение количества малых предприятий Дивеевского муниципального района с 58 единиц в 2013 году до 62 единиц в 2017 году;

- увеличение оборота малых и средних предприятий Дивеевского муниципального района с 998 млн. руб. в 2015 году до 1170 млн. руб. в 2017 году.
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года в число выбранных приоритетов вошли следующие направления:

- обеспечение полной и доступной информации о мероприятиях, направленных на развитие малого и среднего бизнеса;
- гласность и публичная отчетность об использовании бюджетных средств, выделенных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;

- реализация положений федеральных и региональных и местных нормативных правовых актов, регулирующих сферу малого и среднего предпринимательства;

- оценка экономической эффективности реализации мероприятий Подпрограммы в виде полугодовых и годовых отчетов;

- создание высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику в целях поддержки образования новых предприятий и новых видов бизнеса, основывающихся на инновациях, стимулирование развития малого бизнеса.

Реализация Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с планом реализации мероприятий Подпрограммы.

3.1.2.2. Цели, задачи

Учитывая, что развитие малого и среднего предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области является одной из основных задач развития экономики при реализации Подпрограммы выделена следующая основная цель – обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования областного и местного бюджетов, создание новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышение уровня и качества жизни населения.

Задачами Подпрограммы являются:

- осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;

- предоставление преференций субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством;

- создание инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;

- обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

3.1.2.3. Сроки и этапы реализации подпрограммы

Общий срок реализации Подпрограммы рассчитан на период с 2015 по 2017 год (в один этап).

3.1.2.4. Перечень основных мероприятий подпрограммы

Информация об основных мероприятиях Подпрограммы отражена в таблице 1 подраздела 2.4 раздела 2 текстовой части Программы.

3.1.2.5. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач

При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать индикаторы, характеризующие общее развитие предпринимательства в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области, и индикаторы, позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках Подпрограммы.

Показатели, используемые для достижения поставленной цели, указаны в паспорте Подпрограммы. Более детальное описание индикаторов и непосредственных результатов приведено в таблице 2 подраздела 2.5 текстовой части Программы.

В перечень индикаторов, используемых в Подпрограмме, вошли индикаторы, представленные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 – 602, 606. Значения индикаторов рассчитаны в соответствии с методическими указаниями и определяются на основе данных государственного статистического наблюдения и данных муниципальной статистики.

Состав показателей Подпрограммы определен таким образом, чтобы обеспечить:

- наблюдаемость значений показателей в течение срока выполнения Подпрограммы;

- охват всех наиболее значимых результатов выполнения мероприятий;

- минимизацию числа показателей.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие предпринимательства.

3.1.2.6. Меры правового регулирования

Принятие новых нормативных правовых актов для реализации Подпрограммы не планируется.

3.1.2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов

Предполагаемые объемы финансирования Подпрограммы за счет всех источников финансирования за весь период реализации Подпрограммы – 107,9 тыс. рублей, в том числе:

- средства районного бюджета в сумме 107,9 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год) будут направлены на реализацию мероприятий: финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, проведение ежегодных конкурсов, создания инфраструктуры поддержки предпринимательства и другие.

Подробнее объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы отражено в таблицах 3 и 4 подраздела 2.7 текстовой части Программы.

Предоставление ежегодного финансирования в объемах меньше указанных не позволит поддержать такие приоритетные направления подпрограммы, как:

- поддержка малому предпринимательству;

- лизинг оборудования устройств, механизмов, автотранспортных средств;

- создание инфраструктуры поддержки предпринимательства.

3.1.2.8. Информация об участии в реализации Подпрограммы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Дивеевского муниципального района научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов

Участие муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Дивеевского муниципального района, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов в реализации Подпрограммы не предполагается.

3.1.2.9. Анализ рисков реализации Подпрограммы

Риск неуспешной реализации Подпрограммы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. Вместе с тем, существует риск неполучения требуемых средств на реализацию Подпрограммы. В этом случае ряд мероприятий Подпрограммы не будут реализованы, а финансирование некоторых мероприятий будет существенно сокращено (поддержка предпринимательства, создание инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства).

Необходимо отметить возможные риски при реализации Подпрограммы, связанные с совершенствованием нормативного обеспечения деятельности, что в целом может привести к замедлению темпов развития сферы малого и среднего предпринимательства.

Одним из нормативно-правовых рисков является изменение действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Действие данного риска непосредственно влияет на количественные и качественные показатели мероприятий, проводимых в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве в сфере предпринимательства.

Так же к рискам можно отнести кризисные явления в экономике.

Риски кризисных явлений в экономике и, как следствие, ограничение финансовых средств, для организации работы в рассматриваемой сфере могут быть частично минимизированы за счет повышения эффективности деятельности исполнителей мероприятий подпрограммы, но в результате реализация большинства мероприятий будет затруднена, а достижение целевых показателей произойдет после предусмотренных сроков.

Мерами управления финансовыми рисками являются:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение средств федерального бюджета и внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферу предпринимательства.

3.2. Подпрограмма "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"
(далее – Подпрограмма, Подпрограмма Туризм)

3.2.1. Паспорт Подпрограммы

ПАСПОРТ

подпрограммы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области"

	Муниципальный заказчик Подпрограммы 
	Администрация Дивеевского муниципального района Нижегородской области

	Разработчик-координатор Подпрограммы
	Управление экономики и прогнозирования администрации 

	Соисполнители Подпрограммы 
	Отсутствуют

	Цели Подпрограммы 
	Формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Дивеевского муниципального района Нижегородской области. 

	Задачи Подпрограммы 
	- создание муниципального кластера, развитие туристских потенциала Дивеевского муниципального района Нижегородской области;

- интеграция Дивеевского муниципального района Нижегородской области в российские международные маршруты;

- формирование качественного туристского продукта, продвижение туристского продукта на российские и международные туристские рынки;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 
	2015-2017 годы

Подпрограмма реализуется в один этап 

	Объемы бюджетных ассигнований программы за счет средств районного бюджета

	Объем финансирования по годам (тыс. рублей)

	2015 г.
	2016г.
	2017г.
	Всего за период реализации Подпрограммы

	30,0
	27,1
	21,0
	78,1

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов

	№ п./п.
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. изм.
	2017 год

	индикаторы 

	1.
	Количество туристов и экскурсантов, посещающих Дивеевский район Нижегородской области, в т.ч.
	тыс. чел.
	345

	
	иностранных 
	тыс. чел.
	30

	2.
	Коэффициент использования гостиничного фонда 
	 
	0,24

	3.
	Объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги гостиниц и иных средств размещения)
	млн. рублей 
	110

	непосредственные результаты 

	1.
	Тираж изданных рекламно-информационных материалов о турпотенциале района 
	экз.
	

	2.
	Тираж выпущенных CD и DVD дисков о турпотенциале района
	экз.
	

	3. 
	Количество российских и международных специализированных выставок, в которых Дивеевский муниципальный район принял участие 
	ед.
	1

	4.
	Создание и ведение базы данных о средствах размещения на территории района
	ед.
	1


3.2.2. Текстовая часть Подпрограммы

3.2.2.1. Характеристика текущего состояния

Актуальность разработки и принятия Подпрограммы обусловлена необходимостью продолжения комплекса мероприятий по формированию в Дивеевском муниципальном районе Нижегородской области (далее – район) конкурентоспособной туристской индустрии. Отрасль "туризм" является одним из приоритетных и перспективных направлений социально-экономического развития района.

Благодаря реализации мероприятий программы развития туризма вырос объем услуг отрасли; стабилизировался туристский поток.

В целях увеличения доли Дивеевского муниципального района на рынке внутреннего въездного туризма Нижегородской области и осуществления государственной политики по развитию туристской индустрии на территории района разработана настоящая Подпрограмма.

Характеристика туристской инфраструктуры

Дивеевский муниципальный район имеет особенность с точки зрения туристической привлекательности:

1. Культурно-архитектурное наследие – это комплекс Серафимо – Дивеевского Свято-Троицкого женского монастыря. Основан около 1780 года. Село Дивеево – особое святое место, которое Пресвятой Богородица взяла в последний Четвертый свой удел на земле.

На территории монастыря находятся Троицкий Собор, Преображенский Собор, Казанский храм, Святая канавка, колокольня и др. Центром духовной жизни остается Троицкий собор с великой, неоценимой святыней - святыми мощами преподобного Серафима Саровского.

2. Святые целебные источники.

3. Развитие Технопарка высоких технологий в п. Сатис (комплекс научно-производственных зданий, бизнес центр, гостиницу, столовую, и др.).

4. Включение района в действующие региональные туристко-экскурсионные маршруты. Южное кольцо области:

Нижний Новгород – Арзамас – Дивеево – Большое Болдино – Нижний Новгород;

5. Наличие памятников природного значения – «Урочище Ломовка».

6. Проведение старинных русских обрядов в сельских поселениях района.

Дивеевский муниципальный район – это место перспективное для самых разных видов путешествий: религиозного, культурно-познавательного, делового и событийного, экологического и сельского туризма. Наибольшую долю во внутреннем туризме занимает религиозный туризм. Развивается деловой туризм.

Основными проблемами эффективной реализации потенциала имеющихся туристских ресурсов являются:

- неудовлетворительное состояние дорожно-транспортной инфраструктуры (подъездных путей, стоянок, смотровых площадок), системы обеспечения безопасности, отсутствие указателей на маршрутах;

- недостаточный уровень квалификации персонала средств размещения, в том числе уровень знания иностранных языков.

Инфраструктура размещения

В Дивеевском муниципальном районе действуют 9 коллективных средств размещения на 476 мест (207 номеров), 13 гостевых и сельских домов. Работает 19 средств общественного питания, из них 10 в гостиницах и гостевых домах.

Анализ проблем, препятствующих развитию внутреннего и въездного туризма (далее – ВВТ).

Основными проблемами, препятствующими формированию конкурентоспособной туристской индустрии, являются:

- отсутствие туроператора в районе;

- недостаток комфортабельных автотранспортных средств для обслуживания внутренних и въездных туристских потоков;

- неудовлетворительное состояние дорог, недостаточный уровень развития придорожного сервиса.

Основными факторами, сдерживающими развитие внутреннего и въездного туризма в районе, как и в Нижегородской области, являются:

- недостаточность маркетинговых мероприятий по продвижению турпродукта района на российский и международный туристские рынки; незначительное количество рекламно-информационных материалов и информации в СМИ о туристском потенциале района;

- низкая конкурентоспособность турпродукта района по цене и качеству;

- неразвитая туристская инфраструктура: недостаток комфортабельного транспорта, неудовлетворительное состояние дорог, отсутствие предприятий придорожного сервиса, средств развлечения на туристских маршрутах;

- неудовлетворительное состояние объектов историко-культурного и природного наследия;

- дефицит высококвалифицированных управленческих кадров и обслуживающего персонала (средства размещения и предприятия общественного питания);

- отсутствие системы статистического учета, что не позволяет оценить динамику отрасли области в целом и четко просчитать бюджетную эффективность муниципальной поддержки развития ВВТ;

- ухудшение общественной безопасности и экологической обстановки в стране;

- недостаточный уровень развития сферы дополнительных услуг (транспортных, услуг гидов-экскурсоводов со знанием иностранных языков, гидов-проводников и других).

Развитие внутреннего и въездного туризма на территории района требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль "туризм" носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуру, природное наследие и другие сферы. Для развития туристской инфраструктуры посредством четкого поэтапного планирования и аккумулирования разных источников финансирования на развитие туристской индустрии необходимо решение проблемы программным методом.

Благодаря реализации Подпрограммы прогнозируется незначительный рост количества туристов и экскурсантов, посетивших район, до 345 тыс. человек к 2017 году.

В целях продвижения турпродукта района приоритетными направлениями государственной и муниципальной политики в сфере туризма являются:

- содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для ее реализации;
- определение и поддержка приоритетных направлений туристской деятельности;

- создание основ современной индустрии туристско-рекреационных услуг и повышение ее конкурентоспособности на внутреннем рынке и международном рынке;

- поддержка и развитие внутреннего, въездного и социального туризма;

- формирование перечня объектов показа;

-создание новых объектов показа;

- развитие сельского туризма.

Реализация Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с планом реализации мероприятий Подпрограммы.

3.2.2.2. Цели, задачи

Целью Подпрограммы является формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Дивеевского муниципального района.

Задачами Подпрограммы являются:

- создание муниципального кластера;

- интеграция района в российские международные маршруты и кластеры;

- формирование качественного туристского продукта, продвижение туристского продукта на российские и международные туристские рынки;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов государственной поддержки инвесторов, сельского и социального туризма.

3.2.2.3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Подпрограмма реализуется в 2015 – 2017 годах в один этап.

3.2.2.4. Перечень основных мероприятий подпрограммы

Информация об основных мероприятиях Подпрограммы отражена в таблице 1 подраздела 2.4 раздела 2 текстовой части Программы.

3.2.2.5. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач

В результате реализации мероприятий Подпрограммы к 2017 году будут достигнуты следующие показатели:

- количество туристов и экскурсантов, посещающих Дивеевский муниципальный район, составит 345 тыс. человек, в том числе иностранных – 30 тыс. человек;

- коэффициент использования гостиничного фонда составит 0,24;

В рамках реализации Подпрограммы будут издаваться рекламно-информационные материалы и диски о турпотенциале Дивеевского муниципального района. Запланировано ежегодное участие Дивеевского муниципального района не менее чем в 1 специализированной российской выставке.

Более детальное описание индикаторов и непосредственных результатов приведено в таблице 2 подраздела 2.5 текстовой части Программы.

3.2.2.6. Меры правового регулирования

Принятие новых нормативных правовых актов для реализации Подпрограммы не планируется.

3.2.2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов

Предполагаемые объемы финансирования Подпрограммы за счет всех источников финансирования за весь период реализации Подпрограммы Туризм –78,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства районного бюджета –78,1 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год);

Подробнее объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы отражен в таблицах 3 и 4 подраздела 2.7 текстовой части Программы.

3.2.2.8. Информация об участии в реализации Подпрограммы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Дивеевского муниципального района, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов

Участие муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Дивеевского муниципального района, общественных, научных и иных организаций, а также внебюджетных фондов в реализации Подпрограммы не предполагается.

3.2.2.9. Анализ рисков реализации Подпрограммы

В рамках реализации Подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Подпрограммы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Подпрограммы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве в сфере туризма.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и вследствие этого, недостаточным, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу туризма, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение подпрограммных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение средств федерального, областного бюджетов и внебюджетного финансирования, в том числе выявление и внедрение лучшего опыта привлечения внебюджетных ресурсов в сферу туризма.

Административные риски.

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией Подпрограммы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли туризма, нарушение планируемых сроков реализации Подпрограммы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Подпрограммы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Подпрограммы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Подпрограммы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- регулярный мониторинг реализации и своевременная корректировка мероприятий Подпрограммы.

Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере туризма, что снижает эффективность работы предприятий и организаций туристской индустрии и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

4. Оценка планируемой эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности выполнения муниципальной программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, иных заинтересованных органов исполнительной власти оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий муниципальной программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в муниципальную программу".
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